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Заключение об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Удмуртской Республики
«Об утверждении государственной  программы Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка»

I. Проблема, на решение которой направлено государственное

регулирование. Цель принятия проекта постановления 
В связи с изменением структуры исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики проектом постановления Правительства Удмуртской Республики предлагается утвердить государственную  программу Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка».

Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка» (далее – государственная программа) разработана вновь образованным Министерством промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Минпромторг УР) в соответствии с Перечнем государственных программ Удмуртской Республики, утверждённым распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 30 декабря 2013 года № 899-р «Об утверждении Перечня государственных программ Удмуртской Республики» (в редакции распоряжения Правительства Удмуртской Республики от 29 декабря 2014 года № 1029-р «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Удмуртской Республики и признании утратившими силу отдельных актов Правительства Удмуртской Республики»).   

Государственная программа разработана в соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в редакции Федерального закона от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса». 

Бюджетные ассигнования из бюджета Удмуртской Республики на реализацию мероприятий государственной программы приводятся в соответствие с Законом Удмуртской Республики от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

Определены объёмы ресурсного обеспечения государственной программы на период до 2020 года на уровне бюджетных ассигнований, предусмотренных на её реализацию за последний год в бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, с применением индекса-дефлятора к каждому последующему году относительно предыдущего в размере 1,05 в 2018-2019 годах, 1,047 – в 2020 году.

Структура государственной программы соответствует Положению о разработке и реализации государственных программ Удмуртской Республики, утверждённому постановлением Правительства Удмуртской Республики от 3 мая 2011 года № 131 «Об утверждении Положения о разработке и реализации государственных программ Удмуртской Республики» и Методическим рекомендациям по разработке и реализации государственных программ Удмуртской Республики, утверждённым приказом Министерства экономики Удмуртской Республики от 31 декабря 2013 года № 359 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Удмуртской Республики» с учётом внесённых изменений.

Цели, задачи, план мероприятий государственной программы соответствуют Плану мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2015-2020 годы и на период до 2025 года, утверждённым постановлением Правительства Удмуртской Республики от 10 октября 2014 года № 383 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2015-2020 годы и на период до 2025 года».

В структуре государственной программы отсутствует подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы», расходы по подпрограмме «Создание условий для реализации государственной программы» отнесены к государственной программе Удмуртской Республики «Развитие промышленности и повышение её конкурентоспособности».

Государственная программа предусматривает меры государственного регулирования в сферах торговли, общественного питания, в том числе детского и школьного питания, бытового обслуживания населения, гостиничного хозяйства, производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и безалкогольной продукции, производства пищевых продуктов, а также меры регионального государственного контроля (надзора), в том числе контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Реализация государственной программы направлена на решение комплекса задач, ориентированных на наиболее полное удовлетворение спроса населения на потребительские товары и услуги в широком ассортименте, по доступным ценам и в пределах территориальной доступности при гарантированном качестве и безопасности; создание условий для достижения стратегической цели, определённой Планом мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2015-2020 годы и на период до 2025 года; повышение социально-экономической эффективности функционирования потребительского рынка.

Реализация комплекса мероприятий, предусмотренных государственной программой, обеспечит проведение целенаправленной государственной политики, направленной на интенсивное развитие сферы потребительского рынка, повышение качества товаров и оказываемых услуг, обеспечение доступности товаров и услуг на всей территории Удмуртской Республики, а также защиту прав потребителей.

Государственная программа реализуется в 2015-2020 годах и этапы реализации не предусмотрены.

II. Сведения о публичных консультациях по проекту постановления
В целях учета мнения субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, представителей предприятий потребительского рынка и сферы услуг, представителей общественности и заинтересованных граждан, в процессе оценки регулирующего воздействия с 27 марта 2015 года по 10 апреля 2015 года были проведены публичные консультации по проекту постановления Правительства Удмуртской Республики.
На официальном сайте Минпромторга УР в сети «Интернет» были размещены уведомление о проведении публичных консультаций, перечень вопросов, обсуждаемых в ходе публичных консультаций, проект постановления и пояснительная записка к нему. С данными документами ознакомились 40 пользователей сети «Интернет». 
В сроки, отведенные на проведение публичных консультаций, предложений и замечаний к проекту постановления Правительства Удмуртской Республики «Об утверждении государственной программы Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка» не поступило. 

Отчет по результатам публичных консультаций, проведенных в целях оценки регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Удмуртской Республики «Об утверждении государственной программы Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка», прилагается.

III. Основные группы лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым государственным регулированием
Данный проект постановления Правительства Удмуртской Республики «Об утверждении государственной программы Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка» затрагивает интересы субъектов предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности Удмуртской Республики в сферах торговли, общественного питания, в том числе детского и школьного питания, бытового обслуживания населения, гостиничного хозяйства, производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и безалкогольной продукции; организаций, осуществляющих переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции, и производящих пищевые продукты.

IV.  Оценка изменения расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление ими деятельности, связанных с необходимостью соблюдать обязанности, возлагаемые на них или изменяемые предлагаемым государственным регулированием

Предлагаемое государственное регулирование не повлечет дополнительных расходов у субъектов малого и среднего предпринимательства, индивидуальных предпринимателей, инвесторов, организаций, осуществляющих деятельность на территории Удмуртской Республики в сферах торговли, общественного питания, в том числе детского и школьного питания, бытового обслуживания населения, гостиничного хозяйства, производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и безалкогольной продукции; организаций, осуществляющих переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции, и производящих пищевые продукты, поскольку направлено на совершенствование механизмов оказания им поддержки со стороны органов государственной власти (финансовой, информационной, имущественной, консультационной).

V. Оценка расходов бюджета Удмуртской Республики 
Общий объём бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы за счёт средств бюджета Удмуртской Республики в 2015-2020 годах составит 1 371 217,3 тыс. рублей.

Принятие проекта постановления «Об утверждении государственной  программы Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка» не потребует дополнительного финансирования из бюджета Удмуртской Республики.
VI. Ожидаемые результаты
Реализация государственной программы направлена на создание условий для проведения целенаправленной государственной политики, направленной на интенсивное развитие сферы потребительского рынка, обеспечение доступности товаров и услуг на всей территории Удмуртской Республики; создание условий для достижения цели развития потребительского рынка и сферы услуг, определённой Программой социально-экономического развития Удмуртской Республики. 

Развитие потребительского рынка и сферы услуг будет обеспечено, в том числе за счёт формирования современной инфраструктуры потребительского рынка с учетом потребностей населения; увеличения охвата всеми видами питания учащихся образовательных организаций республики; совершенствования системы подготовки и переподготовки кадров для сферы потребительского рынка; повышения  эффективности  функционирования системы защиты прав потребителей в Удмуртской Республике; повышения качества, безопасности товаров и оказываемых услуг.

VII. Риски и ограничения государственного регулирования
Риском реализации государственной программы являются внешние факторы, влияющие на ситуацию в сфере потребительского рынка и не учтённые при прогнозировании социально-экономического развития Удмуртской Республики. 
Ежегодно, по результатам выполнения Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2015-2020 годы и на период до 2025 года по разделу «Развитие потребительского рынка и сферы услуг» и государственной программы на очередной год, уточняется прогноз социально-экономического развития Удмуртской Республики по разделу «Развитие потребительского рынка и сферы услуг» на среднесрочный период. Ежегодно разрабатывается и утверждается План реализации государственной программы на очередной год.  
Существует риск нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, невыполнения в установленные сроки и в полном объёме мероприятий государственной программы.

Один из рисков реализации государственной программы связан с необходимостью координации деятельности соисполнителей и участников подпрограмм: исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Удмуртской Республике, органов местного самоуправления в Удмуртской Республике. Для управления риском используются различные меры по координации деятельности участников подпрограммы, в числе которых: правовое регулирование, проведение совещаний, согласительные процедуры, методическое сопровождение.

Мерами по управлению данной группой рисков являются: осуществление внутреннего финансового контроля, мониторинг реализации мероприятий государственной программы, закрепление персональной ответственности руководителей за достижение непосредственных и конечных результатов.

VIII. Реализация государственного регулирования и последующий мониторинг
Государственная программа предусматривает меры государственного регулирования в сферах торговли, общественного питания, в том числе детского и школьного питания, бытового обслуживания населения, гостиничного хозяйства, производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и безалкогольной продукции, производства пищевых продуктов, а также меры регионального государственного контроля (надзора), в том числе контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Удмуртской Республики.

Мониторинг реализации государственной программы будет осуществляться путем:

· составления полугодового и годового отчетов в соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 03 мая 2011 года № 131 «Об утверждении Положения о разработке и реализации государственных программ Удмуртской Республики»,

· проведения оценки эффективности реализации государственной программы в соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 30 декабря 2013 года № 611 «О порядке проведения оценки эффективности реализации государственных программ Удмуртской Республики».
Министр промышленности и торговли

Удмуртской Республики                                                                  О.В. Радионов

Отчет по результатам  публичных консультаций, 
проведенных в целях оценки регулирующего воздействия 
проекта постановления Правительства Удмуртской Республики 
«Об утверждении государственной программы Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка»
1. Общие сроки проведения публичных консультаций:

	«27» марта 2015 года – «10» апреля 2015 года


2. Проведенные формы публичных консультаций:
	№

п/п
	Наименование формы публичных консультаций
	Сроки проведения
	Общее количество участников

	1.
	Сбор         мнений         участников публичных                консультаций посредством  электронной  почты 
	«27» марта 2015 года – «10» апреля 2015 года
	0

(количество просмотров
на сайте
 Минпромторга УР - 40)


3. Состав участников публичных консультаций:
3.1. Общее количество участников публичных консультаций: 
	0


3.2. Количество участников публичных консультаций по основным целевым группам:
	№ п/п
	Наименование целевой группы
	Количество участников, входящих в данную целевую группу
	Доля от общего количества участников, %

	
	-
	0
	0


4. Результаты анализа опросных листов (закрытые вопросы, анкетирование): 
	Анкетирование не проводилось


5. Результаты анализа полученных ответов на вопросы для обсуждения (открытые вопросы): 
	В сроки, отведенные на проведение публичных консультаций, предложений и замечаний по проекту постановления Правительства Удмуртской Республики не поступило


Министр промышленности и торговли

Удмуртской Республики                                                                  О.В. Радионов

	Приложение № 1 к Отчету по результатам
публичных консультаций, проведенных в
целях оценки регулирующего воздействия
проекта постановления Правительства
Удмуртской Республики «Об утверждении государственной программы Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка» 


Список участников публичных консультаций
	№ п/п
	Наименование участника публичных консультаций
	Формы публичных консультаций, в

которых принял участие участник

публичных консультаций

	-
	-
	-


Министр промышленности и торговли

Удмуртской Республики                                                                  О.В. Радионов

	Приложение № 2 к Отчету по результатам
публичных консультаций, проведенных в
целях оценки регулирующего воздействия
проекта постановления Правительства
Удмуртской Республики «Об утверждении государственной программы Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка» 


Свод замечаний и предложений по результатам публичных консультаций

	№ п/п
	Замечание и (или) предложение
	Автор (участник
публичных консультаций)
	Комментарий (позиция) регулирующего органа

	-
	-
	-
	-


Министр промышленности и торговли

Удмуртской Республики                                                                  О.В. Радионов

