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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия к проекту приказа «Об утверждении административного регламента Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики по исполнению государственной функции «Осуществление государственного контроля за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Удмуртской Республики» и о признании утратившим силу приказа Министерства торговли и бытовых услуг Удмуртской Республики от 26 июня 2014 года № 060 «Об утверждении административного регламента Министерства торговли и бытовых услуг Удмуртской Республики по исполнению государственной функции «Осуществление государственного контроля за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Удмуртской Республики»
1. Проблема, на решение которой направлено государственное регулирование. Цель принятия проекта приказа.
Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» предусмотрено декларирование розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции. С 2005 года функция декларирование розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Удмуртской Республики и осуществление государственного контроля за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Удмуртской Республики постановлением Правительства Удмуртской Республики возложена на Министерство торговли и бытовых услуг Удмуртской Республики.
В соответствии с Указом Главы Удмуртской Республики от 09 октября 2014 года № 327 «О формировании исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики» и с распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 13 октября 2014 года №764-р «О мерах по реализации Указа Главы Удмуртской Республики от 9 октября 2014 года № 327 «О формировании исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики» создано Министерство промышленности и торговли Удмуртской Республики путем слияния Министерства промышленности и энергетики Удмуртской Республики и Министерства торговли и бытовых услуг Удмуртской Республики. 

Министерство промышленности и торговли Удмуртской Республики является правопреемником Министерства торговли и бытовых услуг Удмуртской Республики. 

В соответствии с Положением о Министерстве промышленности и торговли Удмуртской Республики, утвержденным постановлением Правительства Удмуртской Республики от 22 декабря 2014 года № 550 «О Министерстве промышленности и торговли Удмуртской Республики», Министерство промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) исполняет государственную функцию по осуществлению государственного контроля за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Удмуртской Республики.

Рынок алкогольной продукции в России на 50 % находится в нелегальном обороте, что порождает две основные проблемы:


1-я - это смертность населения от отравлений фальсифицированной некачественной алкогольной и спиртосодержащей продукцией, январь-июнь 2015 года алкогольной и спиртосодержащей продукцией, в том числе суррогатами, отравилось 354 человека, что на 6,5 % меньше аналогичного периода прошлого года, в том числе умерло от алкогольного отравления  90 человек, что на 19 % меньше показателя прошлого года.


В последние годы в среднем по Российской Федерации умирает от отравлений алкогольной продукцией и спиртосодержащими жидкостями около 100 тыс. человек.

2-я - потеря всех уровней бюджетов от недополучения акцизов и НДС по Российской Федерации свыше 100 млрд. рублей в год.


Цели и задачи государственного регулирования в сферах производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей продукции соответствуют приоритетам государственной политики Российской Федерации и Удмуртской Республики, согласуются с целевыми ориентирами программных документов Российской Федерации:


Концепцией реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2009 года № 2128-р «О Концепции реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года»;


Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного направления»;


Стратегией социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года, утверждённой Законом Удмуртской Республики от 9 октября 2009 года № 40-РЗ РЗ «О Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года».


Административный регламент разработан в соответствии с Федеральными законами от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», Порядком разработки административных регламентов предоставления государственных услуг в Удмуртской Республике, Порядком утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в Удмуртской Республике, утвержденных постановлением Правительства Удмуртской Республики от 3 мая 2011 года № 132.

2. Сведения о публичных консультациях по проекту Приказа.
В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 20 августа по 14 сентября 2015 года были проведены публичные консультации.
На официальном сайте Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики в сети «Интернет» были размещены: уведомление о проведении публичных консультаций, перечень вопросов, обсуждаемых в ходе публичных консультаций, проект приказа и пояснительная записка к нему, проект Административного регламента .
В сроки, отведенные на проведение публичных консультаций, замечаний и предложений к проекту не поступало.
Отчет по результатам публичных консультаций прилагается.
3. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым государственным регулированием
           Юридические лица, осуществляющие декларирование розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции, а также спиртосодержащей непищевой продукции с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции, и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу пива и напитков, изготавливаемых на основе пива (далее - пивные напитки), сидра, пуаре, медовухи, зарегистрированные на территории Удмуртской Республики.
4. Оценка изменения расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
Принятие данного проекта приказа не приведет к дополнительным расходам со стороны юридических лиц, осуществляющих декларирование розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции, а также спиртосодержащей непищевой продукции с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции, а также индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу пива и напитков, изготавливаемых на основе пива (далее - пивные напитки), сидра, пуаре, медовухи, зарегистрированных на территории Удмуртской Республики.
5. Ожидаемые результаты, риски и ограничения 
государственного регулирования
Ожидаемый результат государственного регулирования - осуществление государственного контроля за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Удмуртской Республики.

Осуществление контроля позволит сохранить стабильный и легальный алкогольный рынок Удмуртской Республики, приведет к снижению смертности населения от употребления фальсифицированной алкогольной продукции и спиртосодержащих растворов, приобретаемых в аптеках, у физических лиц в неустановленных местах, уплате акцизов в полном объеме во все уровни бюджетов.

При разработке проекта приказа риски не достижения целей правового регулирования, а также возможных негативных последствий от введения правового регулирования не выявлены.
6. Оценка расходов бюджета Удмуртской Республики
Расходы по проекту приказа на исполнение полномочий по осуществлению лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции на территории Удмуртской Республики будут осуществляться в рамках текущей деятельности согласно Закону о бюджете Удмуртской Республики.
7. Реализация государственного регулирования и последующий мониторинг
Практическое применение принятого Административного регламента будет осуществляться Министерством промышленности и торговли Удмуртской Республики, мониторинг применения Административного регламента будет проводиться Прокуратурой Удмуртской Республики.
Заместитель министра промышленности

и торговли Удмуртской Республики 
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