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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт 

внеплановой проверки № 07-08/2017-03
	«01» сентября 2017 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

информации, поступившей от бюджетного профессионального образовательного учреждения Удмуртской Республики «Сарапульский политехнический техникум» (далее – БПОУ УР «Сарапульский политехнический техникум», заказчик), вх. № 2658 от 30 июня 2017 года;
распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 14 июля 2017 года № 19 «О проведении внеплановой проверки» комиссией в составе должностных лиц Министерства: 
<…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста-эксперта отдела, <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено внеплановое контрольное мероприятие в части соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении БПОУ УР «Сарапульский политехнический техникум» закупки коммунальных услуг (извещение от 06 марта 2017 года № 0313200021317000001).

Внеплановая проверка проведена в период с 31 июля 2017 года по 31 августа 2017 года.
В ходе проведения внеплановой проверки комиссией рассмотрены и изучены:

извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) от 06 марта 2017 года № 0313200021317000001 коммунальных услуг; 

государственный (муниципальный) контракт от 06 марта 2017 года № СП2146, заключенный с ПАО «Т Плюс» на подачу тепловой энергии в горячей сетевой воде;

государственный (муниципальный) контракт от 06 марта 2017 года № СП2433, заключенный с ПАО «Т Плюс» на подачу тепловой энергии в горячей воде; 

договор энергоснабжения от 06 марта 2017 года № С1566, заключенный с ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» на оказание услуг по передаче электрической энергии;
государственный (муниципальный) контракт от 06 марта 2017 года № 2146 ГВС, заключенный с ООО «Удмуртские коммунальные системы» на оказание услуг по горячему водоснабжению;
единый договор от 06 марта 2017 года № 231, заключенный с МУП г. Сарапула «Сарапульский водоканал» на оказание услуг холодного водоснабжения и водоотведения.
В ходе проведения внеплановой проверки установлено:
В единой информационной системе в сфере закупок 06 марта 2017 года заказчиком размещено извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0313200021317000001, согласно которому начальная (максимальная) цена контракта составляет 3 500 000 руб. 00 коп. 

Разделом извещения «Наименование товара, работ, услуг» предусмотрена закупка:

электроэнергии на сумму 534 240,00 руб.;

отопления на сумму – 2 608 879,00 руб.;

горячего водоснабжения на сумму – 175 493,00 руб.;

водоснабжения и водоотведения – 181 388,00 руб.
Заказчиком 06 марта 2017 года заключены следующие контракты:

государственный (муниципальный) контракт от 06 марта 2017 года № СП2146, заключенный с ПАО «Т Плюс» на подачу тепловой энергии в горячей сетевой воде;

государственный (муниципальный) контракт от 06 марта 2017 года № СП2433, заключенный с ПАО «Т Плюс» на подачу тепловой энергии в горячей воде; 

договор энергоснабжения от 06 марта 2017 года № С1566, заключенный с ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» на оказание услуг по передаче электрической энергии;

государственный (муниципальный) контракт от 06 марта 2017 года № 2146 ГВС, заключенный с ООО «Удмуртские коммунальные системы» на оказание услуг по горячему водоснабжению;

единый договор от 06 марта 2017 года № 231, заключенный с МУП г. Сарапула «Сарапульский водоканал» на оказание услуг холодного водоснабжения и водоотведения.

1. Частью 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ определено, что при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Таким образом, при осуществлении нескольких закупок по каждой должно быть размещено извещение.
2. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключаются контракты на оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ. На основании пункта 23 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключаются контракты на оказание услуг по содержанию и ремонту одного или нескольких нежилых помещений, переданных в безвозмездное пользование или оперативное управление заказчику, услуг по водо-, тепло-, газо- и энергоснабжению, услуг по охране, услуг по вывозу бытовых отходов в случае, если данные услуги оказываются другому лицу или другим лицам, пользующимся нежилыми помещениями, находящимися в здании, в котором расположены помещения, переданные заказчику в безвозмездное пользование или оперативное управление.

Учитывая, что вышеперечисленные контракты заключены 06 марта 2017 года извещения о проведении указанных закупок во исполнение требования части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ должны были быть размещены за пять дней до даты заключения контрактов.
3. На основании части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. 
Согласно части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ следующими контрактами предусмотрено, что цены являются ориентировочными:

государственный (муниципальный) контракт от 06 марта 2017 года № СП2146, заключенный с ПАО «Т Плюс» на подачу тепловой энергии в горячей сетевой воде;

государственный (муниципальный) контракт от 06 марта 2017 года № СП2433, заключенный с ПАО «Т Плюс» на подачу тепловой энергии в горячей воде; 

договор энергоснабжения от 06 марта 2017 года № С1566, заключенный с ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» на оказание услуг по передаче электрической энергии;

единый договор от 06 марта 2017 года № 231, заключенный с МУП г. Сарапула «Сарапульский водоканал» на оказание услуг холодного водоснабжения и водоотведения.

4. Частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления  закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

Таким образом, возможность заключения контракта позднее даты его фактического исполнения положениями Федерального закона № 44-ФЗ не предусмотрена.

В нарушение части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ установлено:
пунктом 69 единого договора от 06 марта 2017 года № 231, заключенного с МУП г. Сарапула «Сарапульский водоканал», предусмотрено, что настоящий договор вступает в силу с 01 января 2017 года;
пунктом 6 государственного (муниципального) контракта от 06 марта 2017 года № 2146 ГВС, заключенного с ООО «Удмуртские коммунальные системы», предусмотрено, что дата начала подачи горячей воды 01 января 2017 года;
пунктом 7.1 договора энергоснабжения от 06 марта 2017 года № С1566, заключенного с ОАО «ЭнергосбыТ Плюс», предусмотрено, что условия настоящего договора применяются к отношениям сторон, возникшим с 01 января 2017 года;
пунктами 7.1 государственных (муниципальных) контрактов от 06 марта 2017 года №№ СП2146, СП2433, заключенных с ПАО «Т Плюс», предусмотрено, что контракты действуют с 01 января 2017 года.

5. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещением о проведении указанной закупки  в разделе «Место доставки товара, выполнения работы или оказания услуги»  содержится «указано в п.6.2 Информационных карт Документации об электронном аукционе»; в разделе «Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг» предусмотрено «указаны в п.6.3 Информационных карт Документации об электронном аукционе», что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
6. Извещением предусмотрена закупка: 

электроэнергии на сумму 534 240,00 руб.;

отопления на сумму – 2 608 879,00 руб.;

горячего водоснабжения на сумму – 175 493,00 руб.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ нижеперечисленные контракты заключены на иные суммы:
пунктом 8 государственного (муниципального) контракта от 06 марта 2017 года № 2146 ГВС, заключенного с ООО «Удмуртские коммунальные системы» на оказание услуг по горячему водоснабжению, предусмотрена цена  194 992,43 руб. (извещением – 175 493,00 руб.);
пунктом 5.1 договора от 06 марта 2017 года № С1566, заключенного с ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» на оказание услуг по передаче электрической энергии, предусмотрена цена 593 600,00 руб. (извещением - 534 240,00 руб.);

приложениями №1 к государственным (муниципальным) контрактам от 06 марта 2017 года №№ СП2146, СП2433, заключенных с ПАО «Т Плюс» на подачу тепловой энергии в горячей сетевой воде, предусмотрена общая сумма 3 700 000,04 рубля   (извещением - 2 608 879,00 руб.).
Таким образом, комиссия пришла к выводу:

1. Признать в действиях заказчика нарушения части  3 статьи 7, части 2 статьи 34, части 2 статьи 93, части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ.

2. Выдать предписание об устранении  нарушения.
3. Передать материалы проверки должностному лицу Министерства для принятия решения о привлечении должностных лиц заказчика к административной ответственности.

Заместитель министра  





                       <…>
Начальник отдела




         
                                   <…>
Консультант







                       <…>
Ведущий специалист-эксперт         


                                   <…>
Ведущий специалист-эксперт         


                                  <…>
Акт составлен <…>.

