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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 07-07/2017-10
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики 

«Глазовская районная больница Министерства здравоохранения 

Удмуртской Республики»
	«28» июля 2017 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»; 

приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 01 июня 2017 года № 07-03/14 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Глазовская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», распоряжения Правительства Удмуртской Республики от 06 июня 2016 года № 811-р «О реорганизации бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Глазовская городская больница № 1 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста-эксперта отдела, <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Глазовская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Глазовская межрайонная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР», БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг во втором полугодии 2016 года, в первом квартале 2017 года, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым не заключены контракты. 
Начало проведения первого этапа проверки: 15 июня 2017 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 28 июня 2017 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 15 июня 2017 года.

Окончание проведения второго этапа проверки: 14 июля 2017 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 05 декабря 2016 года № 08-04/44 план проверок на I полугодие 2017 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).  
Местонахождение БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР»: Удмуртская Республика, г. Глазов, ул. Ул. Кирова, 27.
Местонахождение БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР»: Удмуртская Республика, г. Глазов, ул. Мира, 22.  
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки во втором полугодии 2016 года, в первом квартале 2017 года, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым не заключены контракты.

В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 06 июня 2016 года № 811-р «О реорганизации бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Глазовская городская больница № 1 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики». 
II. Учредительные документы (Устав БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР», утвержденный распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 29 августа 2016 года № 1104; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 18 № 003544701). 
III. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 29 декабря 2014 года № 553-к «О назначении». 

IV. Справка Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 15 мая 2017 года.

V. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 29 декабря 2014 года № 557-к «О назначении». 

VI. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 29 июля 2016 года № 188-к «О прекращении трудового договора с главным врачом бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Глазовская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» с <…>».

VII.  Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики  от 29 июля 2016 года № 539-ок «О возложении исполнения обязанностей».

VIII. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 29 июля 2016 года № 189-к «О назначении главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Глазовская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» <…>».

IX. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 14 ноября 2016 года № 2067-р «О согласовании расторжения трудового договора с руководителем бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Глазовская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики».

X. Приказ БУЗ УР «Глазовская районная юольница МЗ УР»   от 09 января 2014 года № 12/1 «О создании контрактной службы».

XI. Приказ БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР»   от 01 августа 2014 года № 391/1 п/д «О создании контрактной службы».
XII. Приказ БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР»   от 13 апреля 2016 года № 152 п/д «О создании контрактной службы».

XIII. Приказ БУЗ УР «Глазовская МБ МЗ УР» от 01 декабря 2016 года № 3.

XIV. Положение о контрактной службе БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР», утвержденное главным врачом.

XV. Структура контрактной службы БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР» и состав работников БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР», выполняющих функции контрактной службы.
XVI. Выписка из приказа № 691/лс-с.

XVII. Приказ БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР» от 16 июня 2014 года 
№ 305/2 п/д «О создании Аукционной комиссии БУЗ УР «Глазовская РБ МЗ УР».
XVIII. Приказ БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР»  от 03 сентября 2015 года № 526 п/д «О внесении изменений в состав единой комиссии (по запросу котировок, запросу предложений)».

XIX. Приказ БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР» от 01 декабря 2016 года № 8 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок».

XX. Приказ БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР» от 30 декабря 2016 года № 135 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок».
XXI. Приказ БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР» от 28 февраля 2017 года № 130 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок».

XXII. Приказ МУЗ УР «Городская больница № 1» от 01 апреля 2011 года № 120 «О наделении правом электронной цифровой подписи». 

XXIII. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 отчетный год.
XXIV.  Реестр, оригинальное название заказчика: «Перечень закупок проведенных конкурентными способами в первом (полугодии) квартале 2017».
XXV. Реестр, оригинальное название заказчика: «Реестр закупок малого объема полугодие 2017 г Малая закупка».

XXVI.  Реестр, оригинальное название заказчика: «Реестр договоров, контрактов заключенных с монополистами Учреждение: БУЗ УР «Глазовская МБ МЗ УР» Период с 01.01.2017 по 31.03.2017».
XXVII. Реестр, оригинальное название заказчика: «Реестр договоров, контрактов Учреждение: БУЗ УР «Глазовская РБ МЗ УР» Период с 01.07.2016 по 31.12.2016».

XXVIII. Реестр, оригинальное название заказчика: «Реестр контрактов опубликованных с 15.06.2017 – 20.06.2017».
XXIX.  Реестр, оригинальное название заказчика: «Малая закупка».
XXX. Доверенности БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР» от 01 июня 2017 года, 06 июля 2017 года на имя <…>.
XXXI.  Доверенность БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР» от 06 июля 2017 года на имя <…>.
XXXII. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в электронных аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения:
закупка лекарственного препарата: фамотидин (извещение от 27 декабря 2016 года № 0313300042416000626);
закупка лекарственного препарата: натрия хлорид (извещение от 28 декабря 2016 года № 0313300042416000629);
закупка перчаток диагностических (извещение от 30 декабря 2016 года № 0313300042416000632);
закупка перчаток диагностических (извещение от 30 декабря 2016 года № 0313300042416000633);
закупка перчаток хирургических (извещение от 30 декабря 2016 года № 0313300042416000634);
закупка перчаток хирургических (извещение от 30 декабря 2016 года № 0313300042416000635);
закупка лекарственного препарата: такролимус (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000003);
закупка лекарственного препарата: преднизолон (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000005);
закупка лекарственного препарата: железа [III] гидроксид декстран (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000007);
закупка лекарственного препарата: диуретическое средство растительного происхождения (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000008);

закупка лекарственных препаратов (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000010);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000012);

закупка кислорода медицинского газообразного (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000017);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000019);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000020);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000021);

закупка кислорода медицинского газообразного (извещение от 21 февраля 2017 года № 0313300042417000029);

закупка лекарственного препарата: этанол (извещение от 22 февраля 2017 года № 0313300042417000045);

закупка перевязочных материалов (извещение от 27 февраля 2017 года № 0313300042417000055);

закупка лекарственного препарата: нитрофурал (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300042417000059).
XXXIII. Извещения запросов котировок, проведенных в проверяемом периоде, котировочные заявки участников, поданные на участие в них, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения:
закупка изделий медицинского назначения (извещение от 15 августа 2016 года № 0313300048816000078);
закупка услуг по комплексному обслуживанию инженерных коммуникаций и сетей, содержанию зданий и сооружений объектов социальной инфраструктуры (извещение от 16 августа 2016 года № 0313300048816000079);
закупка мебели медицинской (извещение от 21 августа 2016 года № 0313300048816000081);
закупка  медицинского оборудования (извещение от 22 августа 2016 года № 0313300048816000082);
закупка такролимуса (извещение от 07 сентября 2016 года № 0313300048816000085);
закупка услуг по заправке, восстановлению картриджей и ремонта принтеров и копировально - множительных аппаратов (КМА) (извещение от 21 октября 2016 года № 0313300048816000087);
закупка работ по замене платы форматтера Xerox Phaser 3155 (извещение от 24 октября 2016 года № 0313300048816000088);
закупка услуг по техническому обслуживанию медицинской техники (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000013);

закупка услуг по сбору, вывозу и размещению ТКО (извещение от 20 февраля 2017 № 0313300042417000014);

закупка услуг по техническому обслуживанию и ремонту бытового холодильного оборудования и кондиционеров (извещение от 20 февраля 2017 года  № 0313300042417000015).
XXXIV. Извещения о проведении запросов котировок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проведения первого этапа проверки не заключены контракты:

закупка услуг по страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (извещение от 05 июня 2017 года № 0313300042417000241);

закупка услуг на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров (извещение от 19 июня 2017 года  № 0313300042417000260). 
XXIV. 86 контрактов, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 

2.  осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

3. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;

4. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:

Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 06 июня 2016 года № 811-р «О реорганизации бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Глазовская городская больница № 1 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» БУЗ УР «Глазовская городская больница № 1 МЗ УР» реорганизовано в форме присоединения к нему БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР», сохранив основные цели деятельности реорганизуемого учреждения и дополнительно возложив обязанность по реализации целей деятельности БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР» и изменив наименование на БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР».
Приказом БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР» от 13 апреля 2016 года № 152 п/д «О создании контрактной службы» создана контрактная служба БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР», руководителем которой назначен заместитель главного врача по лечебной части <…>, а также утверждено Положение о контрактной службе. 

В ходе проверки представлено Положение о контрактной службе БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР», утвержденное главным врачом  без приказа. Также представлена структура контрактной службы  БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР» и состав работников БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР», выполняющих функции контрактной службы. Структура и состав работников также утверждены без приказа. Представлен приказ БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР» от 01 декабря 2016 года № 3, которым в связи со сменой наименования учреждения внесены изменения во все  локальные акты, положения о контрактной службе, должностные инструкции заменив слова БУЗ УР «Городская больница № 1 МЗ УР» на БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР». 
 В соответствии с вышеуказанной структурой руководителем контрактной службы БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР» является <…>.

Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены не в полном объеме. Так, например, представлен приказ БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР» от 03 сентября 2015 года № 526 п/д «О внесении изменений в состав единой комиссии (по запросу котировок, запросу предложений)». Сам приказ об утверждении состава единой комиссии (по запросу котировок, запросу предложений) не представлен. Также не представлен приказ о наделении правом электронной подписи сотрудников БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР». 
Осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций:

На основании части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС.

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 отчетный год (далее – отчет) размещен в ЕИС 31 января 2017 года. Согласно указанному отчету доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в 2016 году, составила 20,6 процента совокупного годового объема закупок. 
Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.  

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, содержащаяся в отчете и размещенная в ЕИС, является неполной, поскольку не во всех разделах отражена соответствующая информация, а именно в пунктах 1 – 3, 8 раздела II «Информация об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. Информация о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций»,  а также пункты 1 – 3 раздела III «Информация о заключенных контрактах».

Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В ходе проведения первого этапа плановой проверки (осуществление контрольных мероприятий в отношении закупок, находящихся на стадии проведения и по которым на период с 15 июня 2017 года по 28 июня 2017 года государственные контракты не заключены), установлено:

БУЗ УР «Глазовская межрайонная больница МЗ УР» в ЕИС размещены следующие извещения о проведении запросов котировок:

№ 0313300042417000241 от 05 июня 2017 года на оказание услуги по страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств;

№ 0313300042417000260 от 19 июня 2017 года на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров.

1. В соответствии с частью 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также исчерпывающий перечень информации и документов, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.

В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в форме котировочной заявки на участие в вышеуказанных запросов котировок установлено требование представления участниками: почтового адреса; ИНН участника; подтверждение соответствия требованиям ч.1,ч.1.1 ст. 31 ФЗ от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, изложенными в Извещении о проведении запроса котировок.

2. В соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В структурированных извещениях о проведении вышеуказанных запросов котировок  в разделе «Место доставки товара, выполнения работы или оказания услуги»  содержится «указано в п. 6.2 Информационных карт Документации об электронном аукционе»; в разделе «Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг» предусмотрено «указаны в п. 6.3 Информационных карт Документации об электронном аукционе», что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.

3. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. 

Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. 

В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или электронного аукциона. Следовательно, изменение существенных условий контракта в запросах котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 2.4 проекта контракта запроса  котировок на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров установлено (извещение от  19 июня 2017 года № 0313300042417000260): 

цена контракта может быть изменена по соглашению Сторон в случаях:

- по предложению Заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом изменение цены контракта осуществляется пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара. 

4. Частью 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ определено, что в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно частям 6, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В нарушение частей 4, 5, 6, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ проектом контракта запроса котировок на оказание услуги по страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (извещение от 05 июня 2017 года № 0313300042417000241) не предусмотрены штрафные санкции заказчика, исполнителя.

5. На основании пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает единое требование к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим страховую деятельность.

Согласно статье 32 Закона «Об организации страхового дела в Российской Федерации» от 27 ноября 1992 года № 4015-1  деятельность субъектов страхового дела подлежит лицензированию.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должны содержаться требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ извещением о проведении запроса котировок на оказание услуги по страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (извещение от 05 июня 2017 года № 0313300042417000241) не установлено требование к участникам закупки о предоставлении лицензии.

6. На основании части 1 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить в единой информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок, а в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, и в случаях, предусмотренных статьей 76 настоящего Федерального закона, не менее чем за четыре рабочих дня до даты истечения указанного срока.

Извещением № 0313300042417000260 о проведении запроса котировок на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров, размещенном  19 июня 2017 года установлен срок приема заявок 27 июня 2017 года. Начальная (максимальная) цена контракта – 300 200,00 руб.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Таким образом, указанным извещением установлен срок приема заявок – 5 рабочих дней (20 июня 2017 года, 21 июня 2017 года, 22 июня 2017 года, 23 июня 2017 года, 26 июня 2017 года), что является нарушением части 1 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ. 

7. В соответствии с частью 6 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении запроса котировок не позднее чем за два рабочих дня до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок. Изменение объекта закупки не допускается. В течение одного рабочего дня с даты принятия указанного решения указанные изменения размещаются заказчиком в единой информационной системе в порядке, установленном для размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. При этом срок подачи заявок на участие в запросе котировок должен быть продлен так, чтобы с даты размещения в единой информационной системе указанных изменений до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок этот срок составлял не менее чем 7 рабочих дней, а при осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, не менее чем четыре рабочих дня до даты истечения этого срока.

20 июня 2017 года размещены изменения в извещение № 0313300042417000260 о проведении запроса котировок на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров. При внесении изменений срок приема заявок продлен до 28 июня 2017 года. Начальная (максимальная) цена контракта – 300 200,00 руб.

На основании статьи 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Таким образом, продлен срок приема заявок, который составил 5 рабочих дней (21 июня 2017 года, 22 июня 2017 года, 23 июня 2017 года, 26 июня 2017 года, 27 июня 2017 года), что является нарушением части 6 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Кроме того, при проведении указанного запроса котировок 23 июня 2017 года в извещение размещены изменения. При внесении изменений срок приема заявок продлен до 03 июля 2017 года Начальная (максимальная) цена контракта – 300 200,00 руб.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Таким образом, продлен срок приема заявок, который составил 5 рабочих дней (26 июня 2017 года, 27 июня 2017 года, 28 июня 2017 года, 29 июня 2017 года, 30 июня 2017 года), что является нарушением части 6 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ. 

8. Согласно части 1 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ котировочная комиссия вскрывает конверты с заявками на участие в запросе котировок и открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок во время и в месте, которые указаны в извещении о проведении запроса котировок. Вскрытие всех поступивших конвертов с такими заявками и открытие доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, а также рассмотрение и оценка таких заявок осуществляются в один день.

В соответствии с частью 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок подписывается всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии и в день его подписания размещается в единой информационной системе.

Членами котировочной комиссии 03 июля 2017 года подписан протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров (извещение от 19 июня 2017 года № 0313300042417000260). Данный протокол размещен в единой информационной системе 05 июля 2017 года, что является нарушением части 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ. 

На основании пункта 3 части 14 распоряжения Правительства Удмуртской Республики от 19 января 2017 года № 20-р «О мерах по реализации Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» государственные заказчики обязаны осуществлять и обеспечить осуществление государственными учреждениями Удмуртской Республики, в отношении которых государственные органы Удмуртской Республики осуществляют функции и полномочия учредителя, в автоматизированной информационной системе управления в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд Удмуртской Республики «WEB-Торги» формирование протоколов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В ходе проведения заседания инспекции заказчиком представлен скриншот, подтверждающий факт формирования указанного протокола в автоматизированной информационной системе управления в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд Удмуртской Республики «WEB-Торги». Кроме того, заказчиком представлен скриншот, подтверждающий факт попытки заказчика разместить указанных протокол в единой информационной системе 03 июля 2017 года,  04 июля 2017 года, 05 июля 2017 года. 

По результатам осуществления первого этапа проведения плановой проверки инспекция приняла решение 10 июля 2017 года, резолютивная часть которого заключается:

1. Признать в действиях заказчика нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ при проведении запросов котировок на оказание услуги по страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (извещение от 05 июня 2017 года № 0313300042417000241), на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров (извещение от 19 июня 2017 года № 0313300042417000260), выразившееся в установлении требования представления участниками излишней информации: почтового адреса; ИНН участника; подтверждение соответствия требованиям ч.1,ч.1.1 ст. 31 ФЗ от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, изложенными в Извещении о проведении запроса котировок.

2. Признать в действиях заказчика нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ при проведении запросов котировок на оказание услуги по страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (извещение от 05 июня 2017 года № 0313300042417000241), на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров (извещение от 19 июня 2017 года № 0313300042417000260), выразившееся в размещении извещения с недостоверной информацией: в разделе «Место доставки товара, выполнения работы или оказания услуги»  содержится «указано в п. 6.2 Информационных карт Документации об электронном аукционе»; в разделе «Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг» предусмотрено «указаны в п. 6.3 Информационных карт Документации об электронном аукционе», что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.

3. Признать в действиях заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ при проведении запроса котировок на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров (извещение от 19 июня 2017 года № 0313300042417000260), выразившееся в установлении проектом контракта возможности увеличения или уменьшения количества товара, объема услуги не более чем на десять процентов. 

4. Признать в действиях заказчика нарушение частей 4, 5, 6, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при проведении запроса котировок на оказание услуги по страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (извещение от 05 июня 2017 года № 0313300042417000241), выразившееся в не установлении в проекте контракта штрафных санкций заказчика, исполнителя.
5. Признать в действиях заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 73 Федерального закона 44-ФЗ при проведении запроса котировок на оказание услуги по страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (извещение от 05 июня 2017 года № 0313300042417000241), выразившееся в не установлении требования к участникам закупки о предоставлении лицензии.
6. Признать в действиях заказчика нарушение части 1 статьи 74 Федерального закона 44-ФЗ при проведении запроса котировок на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров (извещение от 19 июня 2017 года № 0313300042417000260), выразившееся в сокращении срока подачи котировочных заявок.
7. Признать в действиях заказчика нарушение части 6 статьи 74 Федерального закона 44-ФЗ при проведении запроса котировок на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров (извещение от 19 июня 2017 года № 0313300042417000260), выразившееся в сокращении срока подачи котировочных заявок.
8. Признать в действиях заказчика отсутствие нарушения части 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ при проведении запроса котировок на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров (извещение от 19 июня 2017 года № 0313300042417000260).
9. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ в отношении бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Глазовская межрайонная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» не выдавать. 
10. Передать уполномоченному должностному лицу Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики материалы дел для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.
Проведение второго этапа проверки.

В ходе проведения проверки аукционов в электронной форме, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее:

1. В соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

1.1. Пунктом 3.4.2 аукционной документации закупки лекарственного препарата: фамотидин (извещение от 27 декабря 2016 года № 0313300042416000626) предусмотрено, что банковская гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения исполнения контракта,  действует по 01 августа 2017 года.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 11.2 проекта контракта указанного аукциона предусмотрено, что банковская гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения исполнения контракта, действует по 01 мая 2017 года.

1.2. Пунктом 3.4.2 аукционной документации закупки лекарственного препарата: натрия хлорид (извещение от 28 декабря 2016 года № 0313300042416000629) предусмотрено, что банковская гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения исполнения контракта,  действует по 01 августа 2017 года.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 11.2 проекта контракта указанного аукциона предусмотрено, что банковская гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения исполнения контракта, действует по 01 мая 2017 года.

1.3. Аукционными документациями следующих аукционов предусмотрено, что в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 года № 1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено», участники закупок не должны являться организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики:
закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000012);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000019);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000020);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000021).
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении указанных аукционов к участникам не установлено требование о запрете, предусмотренном Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 года № 1457.  
1.4. Аукционной документацией закупки лекарственных препаратов (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000010) не установлено ограничение в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 года № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещением о проведении указанного аукциона установлено ограничение в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 года № 1289.

1.5. Разделом III «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» аукционной документации закупки лекарственного препарата: фамотидин (извещение от 27 декабря 2016 года № 0313300042416000626) предусмотрен расчет начальной (максимальной) цены контракта на поставку 250 упаковок, а общее количество закупаемого лекарственного препарата - 1250 штук (в 1 упаковке 5 штук).
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в 4, 5 столбцах приложения № 2 аукционной документации «Информация об объекте закупки для размещения на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет»  предусмотрено количество закупаемого лекарственного препарата 1250 упаковок.
1.6. Аукционной документацией закупки лекарственного препарата: диуретическое средство растительного происхождения (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000008) предусмотрена закупка лекарственного препарата: диуретическое средство растительного происхождения.

 В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в приложении № 1 проекта контракта «Спецификация» отражена недостоверная информация: в разделе «Международное непатентованное наименование, или химическое наименование, или группировочное наименование» предусмотрена закупка «Железа [III] гидроксид декстран».
1.7. Пунктом 10.1 аукционной документации закупки лекарственного препарата: диуретическое средство растительного происхождения (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000008) предусмотрена дата окончания срока подачи заявок участниками электронного аукциона на участие в электронном аукционе 23 февраля 2017 года.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещением указанного аукциона предусмотрена дата окончания подачи заявок 27 февраля 2017 года.
1.8. Пунктом 3.1 аукционной документации закупки лекарственного препарата: диуретическое средство растительного происхождения (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000008) предусмотрен размер обеспечения исполнения контракта: 9990,00 руб.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 11.1 проекта контракта предусмотрен размер обеспечения исполнения контракта 9 895,50 руб.

1.9. Разделом 9  аукционной документации закупки услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000020) установлено требование об отсутствии в предусмотренном Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике электронного аукциона, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника электронного аукциона - юридического лица (часть 1.1 статьи 31 Федерального закона).
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещение о проведении указанного аукциона к участникам закупки не установлено требование, предусмотренное, частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.10. При проведении закупки лекарственного препарата: этанол (извещение от 22 февраля 2017 года № 0313300042417000045) в ЕИС 06 марта 2017 года размещен структурированный протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе. 
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ к структурированному протоколу приобщен протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе № 0313300042417000049.

1.11. При проведении закупки лекарственного препарата: нитрофурал (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300042417000059) В ЕИС 09 марта 2017 года размещен структурированный протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ к структурированному протоколу приобщен протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе № 0313300042417000007. 

1.12. Аукционными документациями следующих аукционов на основании пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ к участникам закупок установлено требование о наличии лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность: 
закупка лекарственного препарата: такролимус (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000003);

закупка лекарственного препарата: преднизолон (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000005);

закупка лекарственного препарата: железа [III] гидроксид декстран (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000007);

закупка лекарственного препарата: диуретическое средство растительного происхождения (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000008);

закупка лекарственных препаратов (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000010);

закупка кислорода медицинского газообразного (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000017);

закупка кислорода медицинского газообразного (извещение от 21 февраля 2017 года № 0313300042417000029);

закупка лекарственного препарата: этанол (извещение от 22 февраля 2017 года № 0313300042417000045);
закупки лекарственного препарата: нитрофурал (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300042417000059).
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ  в извещениях указанных аукционов к участникам не установлено требование, предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

1.13. В соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 25 марта 2014 года № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в аукционных документациях следующих закупок установлены условия допуская для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами:
закупка лекарственного препарата: железа [III] гидроксид декстран (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000007);

закупка перевязочных материалов (извещение от 27 февраля 2017 года № 0313300042417000055);

закупки лекарственного препарата: нитрофурал (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300042417000059).
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в разделах извещений указанных аукционов «Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами» предусмотрено «Участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров российского, армянского, белорусского и (или) казахстанского происхождения (в соответствии с приказом Минэкономразвития России № 155 от 25.03.2014)», то есть не предусмотрены условия поставки товара киргизского происхождения.
1.14. Разделом III «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» аукционной документации закупки перевязочных материалов (извещение от 27 февраля 2017 года № 0313300042417000055) предусмотрен расчет начальной (максимальной) цены контракта с учетом поставки товара в следующем количестве: бинт 1 – 800 штук, бинт 2 – 700 штук, бинт 3 – 880 штук.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ разделом II «Описание объекта закупки: Спецификация» аукционной документации предусмотрена поставка бинта 2 в количестве 600 штук.

1.15. Разделом 10 аукционной документации закупки кислорода медицинского газообразного (извещение от 21 февраля 2017 года № 0313300042417000029) предусмотрено:
дата и время окончания срока подачи заявок участниками закупки на участие в электронном аукционе: 28 февраля 2017 года в 17-00 час. (пункт 10.1);
дата окончания срока рассмотрения заявок участников закупки на участие в электронном аукционе: 01 марта 2017 года (пункт 10.2);
дата проведения электронного аукциона: 06 марта 2017 года (пункт 10.4).
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещением о проведении указанного аукциона предусмотрено:

дата и время окончания подачи заявок: 28 февраля 2017 года 13-00 час.;
дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников: 28 февраля 2017 года;
дата проведения аукциона в электронной форме: 03 марта 2017 года.
2. Согласно части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

2.1. Пунктом 10.1 проекта контракта аукциона на закупку перчаток диагностических (извещение от 30 декабря 2016 года № 0313300042416000632) предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 30 июня 2017 года (включительно).

В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.4.2 аукционной документации и пунктом 11.2 проекта контракта предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, по 01 мая 2017 года.
2.2. Пунктом 12.1 проекта контракта аукциона на закупку лекарственного препарата: диуретическое средство растительного происхождения (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000008) предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 31 марта 2018 года (включительно).

В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.4.2 аукционной документации и пунктом 11.2 проекта контракта предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, по 01 февраля 2018 года.
2.3. Пунктом 10.1 проекта контракта аукциона на закупку перчаток диагностических (извещение от 30 декабря 2016 года № 0313300042416000633) предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 30 июня 2017 года (включительно).

В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.4.2 аукционной документации и пунктом 11.2 проекта контракта предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, по 01 мая 2017 года.

2.4. Пунктом 12.1 проекта контракта аукциона на закупку лекарственного препарата: железа [III] гидроксид декстран (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000007) предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 31 марта 2018 года (включительно).

В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.4.2 аукционной документации и пунктом 11.2 проекта контракта предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, по 01 февраля 2018 года.

2.5. Пунктом 10.1 проекта контракта аукциона на закупку перевязочных материалов (извещение от 27 февраля 2017 года № 0313300042417000055) предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 30 сентября 2017 года (включительно).

В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.4.2 аукционной документации и пунктом 11.2 проекта контракта предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, по 01 августа 2017 года.
2.6. Пунктом 10.1 проекта контракта аукциона на закупку перчаток хирургических (извещение от 30 декабря 2016 года № 0313300042416000634) предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 30 июня 2017 года (включительно).

В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.4.2 аукционной документации и пунктом 11.2 проекта контракта предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, по 01 мая 2017 года.
2.7. Пунктом 10.1 проекта контракта аукциона на закупку перчаток хирургических (извещение от 30 декабря 2016 года № 0313300042416000635) предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 30 июня 2017 года (включительно).

В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.4.2 аукционной документации и пунктом 11.2 проекта контракта предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, по 01 мая 2017 года.

3. На основании части 6 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального закона.
3.1. Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 года № 1457 утвержден перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, с 01 января 2016 года запрещено. В указанный перечень вошли:

1. строительство зданий, строительство инженерных сооружений и работы строительные специализированные; 

2. деятельность в области архитектуры и инженерно-технического проектирования; технических испытаний, исследований и анализа;

3. деятельность туристических агентств и прочих организаций, предоставляющих услуги в сфере туризма;

4. деятельность гостиниц и прочих мест для временного проживания;

5. выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

6. обработка древесины.


В нарушение части 6 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ аукционными документациями следующих закупок установлено требование к участникам об их соответствии постановлению Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 года № 1457:   
закупка лекарственного препарата: такролимус (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000003);

закупка лекарственного препарата: преднизолон (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000005);

закупка лекарственного препарата: железа [III] гидроксид декстран (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000007); 

закупка лекарственного препарата: диуретическое средство растительного происхождения (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000008);

закупка лекарственных препаратов (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000010);

закупка кислорода медицинского газообразного (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000017);

закупка кислорода медицинского газообразного (извещение от 21 февраля 2017 года № 0313300042417000029);

закупка лекарственного препарата: этанол (извещение от 22 февраля 2017 года № 0313300042417000045);

закупки лекарственного препарата: нитрофурал (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300042417000059).

3.2. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. 
На основании части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги.
В нарушение части 6 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ пунктами 13.1 аукционных документаций следующих закупок услуг предусмотрено, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать информацию, установленную в подпункте «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ:
закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000012);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000019);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000020);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000021).
4. Частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2016 года № 489-ФЗ, вступившего в силу с 09 января 2017 года):

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.
На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.
В нарушение части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ аукционными документациями следующих закупок установлены требования к участникам в редакции закона, действовавшего до 09 января 2017 года, то есть без указания пункта 7.1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: 
закупка лекарственного препарата: такролимус (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000003);

закупка лекарственного препарата: преднизолон (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000005);

закупка лекарственного препарата: железа [III] гидроксид декстран (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000007);

закупка лекарственного препарата: диуретическое средство растительного происхождения (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000008);

закупка лекарственных препаратов (извещение от 16 февраля 2017 года № 0313300042417000010).
5. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. 

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
В нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ аукционными документациями следующих закупок установлено требование предоставления участниками в составе вторых частях заявок деклараций о соответствии их требованиям, предусмотренным пунктами 3-5, 7, 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть без декларирования о соответствии пункту 7.1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ:
закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000012);

закупка кислорода медицинского газообразного (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000017);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000019);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000020);

закупка услуг по организации питания больных, находящихся на стационарном лечении (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000021);

закупка кислорода медицинского газообразного (извещение от 21 февраля 2017 года № 0313300042417000029);

закупка лекарственного препарата: этанол (извещение от 22 февраля 2017 года № 0313300042417000045);

закупка перевязочных материалов (извещение от 27 февраля 2017 года № 0313300042417000055);

закупки лекарственного препарата: нитрофурал (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300042417000059).

6.  На основании подпункта «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Участником под номером 3 аукциона на закупку лекарственного препарата: нитрофурал (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300042417000059) подана заявка на участие в аукционе без указания срока годности, установленного производителем (пункт 1.5 раздела II «Описание объекта закупки: Спецификация»).

В нарушение пункта 2 части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам рассмотрения первых частей заявок заявка участника под номером 3 - ООО НПО «Тамбовфарма», членами комиссии признана соответствующей и допущена к участию в аукционе, что подтверждается протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 09 марта 2017 года.

7. Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ контракт по итогам проведения аукциона заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем.

7.1. Согласно пункту 1.8 раздела II «Описание объекта закупки: Спецификация» аукционной документации объектом закупки  перчаток хирургических (извещение от 30 декабря 2016 года № 0313300042416000634) являются перчатки со следующим размерным рядом: 6; 6,5; 7; 7,5; 8; 8,5; 9.
В нарушение части 1 статьи 34, части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам проведения указанного аукциона 02 февраля 2017 года с ООО «Интэк» заключен контракт № 634 на поставку хирургических перчаток, согласно спецификации которого предполагается поставка перчаток с размером: 7,5. 
7.2. Согласно пункту 1.8 раздела II «Описание объекта закупки: Спецификация» аукционной документации объектом закупки  перчаток хирургических (извещение от 30 декабря 2016 года № 0313300042416000635) являются перчатки со следующим размерным рядом: 6; 6,5; 7; 7,5; 8; 8,5; 9.

В нарушение части 1 статьи 34, части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам проведения указанного аукциона 02 февраля 2017 года с ООО «Интэк» заключен контракт № 635 на поставку хирургических перчаток, согласно спецификации которого предполагается поставка перчаток с размерами: 6,5; 7; 8; 8,5.
7.3. Разделом III «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» аукционной документации закупки перевязочных материалов (извещение от 27 февраля 2017 года № 0313300042417000055) предусмотрен расчет начальной (максимальной) цены контракта с учетом поставки товара в следующем количестве: бинт 1 – 800 штук, бинт 2 – 700 штук, бинт 3 – 880 штук.
В нарушение части 1 статьи 34, части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам проведения указанного аукциона 27 марта 2017 года с ООО «Медфарм-МО» заключен контракт № 55, согласно спецификации которого предполагается поставка бинта 2 в количестве 600 штук.
8. В соответствии с частью 1 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

На основании части 4 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 25 марта 2014 года № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – приказ от 25 марта 2014 года № 155) определены условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств (в редакции, действующей на момент размещения извещения).

В соответствии с аукционной документацией закупки перевязочных материалов (извещение от 27 февраля 2017 года № 0313300042417000055) предметом закупки являются перевязочные материалы, которым присвоен код ОКПД 2: 21.20.24.132, входящий в перечень, предусмотренный приказом от 25 марта 2014 года № 155. 
В нарушение части 4 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ аукционной документацией указанной закупки не установлены условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств, предусмотренных приказом от 25 марта 2014 года № 155. 
9. Частью 2 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ  предусмотрено, что в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Извещением № 0313300042417000029 о проведении аукциона на закупку кислорода медицинского газообразного, размещенном в ЕИС 21 февраля 2017 года, установлен срок окончания подачи заявок на участие в аукционе – 28 февраля 2017 года. Начальная (максимальная) цена контракта - 98 325,00 руб.
Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Таким образом, указанным извещением установлен срок подачи заявок – 6 дней (22 февраля 2017 года, 23 февраля 2017 года, 24 февраля 2017 года, 25 февраля 2017 года, 26 февраля 2017 года, 27 февраля 2017 года), что является нарушением части 2 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ. 

В ходе проведения проверки запросов котировок, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее:
1. В соответствии с частью 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также исчерпывающий перечень информации и документов, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 44-ФЗ.

В нарушение части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формой котировочной заявки запроса котировок на закупку услуг по техническому обслуживанию медицинской техники (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000013) не установлено требование предоставления участниками следующей информации: фамилии, имени, отчества (при наличии) для физического лица; места жительства (для физического лица); без обязательного указания места нахождения (для юридического лица); без конкретизации указания наименования (для юридического лица).

2. На основании части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.

2.1. В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формами котировочных заявок на участие в следующих запросах котировок установлено требование представления участниками почтового адреса:
закупка услуг по комплексному обслуживанию инженерных коммуникаций и сетей, содержанию зданий и сооружений объектов социальной инфраструктуры (извещение от 16 августа 2016 года № 0313300048816000079);

закупка услуг по заправке, восстановлению картриджей и ремонта принтеров и копировально - множительных аппаратов (КМА) (извещение от 21 октября 2016 года № 0313300048816000087);

закупка работ по замене платы форматтера Xerox Phaser 3155 (извещение от 24 октября 2016 года № 0313300048816000088).
2.2. В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формами котировочных заявок на участие в следующих запросах котировок установлено требование представления участниками почтового адреса, ИНН участника: 

закупка изделий медицинского назначения (извещение от 15 августа 2016 года № 0313300048816000078);

закупка мебели медицинской (извещение от 21 августа 2016 года № 0313300048816000081);

закупка  медицинского оборудования (извещение от 22 августа 2016 года № 0313300048816000082);

закупка такролимуса (извещение от 07 сентября 2016 года № 0313300048816000085).
2.3. В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формой котировочной заявки запроса котировок на закупку услуг по техническому обслуживанию и ремонту бытового холодильного оборудования и кондиционеров (извещение от 20 февраля 2017 года  № 0313300042417000015) установлено требование представления участниками почтового адреса, подтверждение соответствия требованиям «ч.1,ч.1.1 ст. 31 ФЗ от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, изложенными в Извещении о проведении запроса котировок».
2.4. В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формой котировочной заявки запроса котировок на закупку услуг по сбору, вывозу и размещению ТКО (извещение от 20 февраля 2017 № 0313300042417000014) установлено требование представления участниками почтового адреса, ИНН участника, подтверждение соответствия требованиям «ч.1,ч.1.1 ст. 31 ФЗ от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, изложенными в Извещении о проведении запроса котировок».
2.5. В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формой котировочной заявки запроса котировок на закупку услуг по техническому обслуживанию медицинской техники (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000013) установлено требование представления участниками: фирменного наименования (при наличии); почтового адреса (при наличии); номера контактного телефона (при наличии); ИНН участника или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника данного аукциона (для иностранного лица); ИНН членов коллегиального исполнительного органа (Правление, Дирекция и др.) без указания «при наличии», то есть в обязательном порядке;
ИНН лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа (генеральный директор, директор и т.п.) без указания «при наличии», то есть в обязательном порядке; наименования и характеристики поставляемого товара; подтверждения соответствия ч.1 ст.31 п.3-5,7-9 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 –ФЗ.

3. Согласно пункту 4 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация об условиях признания победителя запроса котировок или иного участника запроса котировок уклонившимися от заключения контракта.

В нарушение пункта 4 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в следующих извещениях о проведении запросов котировок не указаны условия признания победителя запроса котировок или иного участника запроса котировок уклонившимися от заключения контракта на основании части 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае непредставления заказчику выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованной в нотариальном порядке копии такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом заверенного перевода на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица): 
закупка изделий медицинского назначения (извещение от 15 августа 2016 года № 0313300048816000078);

закупка услуг по комплексному обслуживанию инженерных коммуникаций и сетей, содержанию зданий и сооружений объектов социальной инфраструктуры (извещение от 16 августа 2016 года № 0313300048816000079);

закупка мебели медицинской (извещение от 21 августа 2016 года № 0313300048816000081);
закупка  медицинского оборудования (извещение от 22 августа 2016 года № 0313300048816000082);
закупка такролимуса (извещение от 07 сентября 2016 года № 0313300048816000085);

закупка услуг по заправке, восстановлению картриджей и ремонта принтеров и копировально - множительных аппаратов (КМА) (извещение от 21 октября 2016 года № 0313300048816000087);

закупка работ по замене платы форматтера Xerox Phaser 3155 (извещение от 24 октября 2016 года № 0313300048816000088);

закупка услуг по техническому обслуживанию медицинской техники (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000013);

закупка услуг по сбору, вывозу и размещению ТКО (извещение от 20 февраля 2017 № 0313300042417000014);

закупка услуг по техническому обслуживанию и ремонту бытового холодильного оборудования и кондиционеров (извещение от 20 февраля 2017 года  № 0313300042417000015);

закупка услуг по страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (извещение от 05 июня 2017 года № 0313300042417000241);

закупка услуг на техническое обслуживание и ремонт холодильного  оборудования и кондиционеров (извещение от 19 июня 2017 года  № 0313300042417000260). 

4. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. 

Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. 

В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или электронного аукциона. Следовательно, изменение существенных условий контракта в запросах котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ проектами контрактов следующих запросов  котировок предусмотрена возможность изменения цены контракта котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%:
закупка изделий медицинского назначения (извещение от 15 августа 2016 года № 0313300048816000078);

закупка мебели медицинской (извещение от 21 августа 2016 года № 0313300048816000081);

закупка  медицинского оборудования (извещение от 22 августа 2016 года № 0313300048816000082);

закупка такролимуса (извещение от 07 сентября 2016 года № 0313300048816000085);
закупка услуг по техническому обслуживанию и ремонту бытового холодильного оборудования и кондиционеров (извещение от 20 февраля 2017 года  № 0313300042417000015).
5. На основании части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
5.1. В структурированных извещениях о проведении следующих запросов котировок  в разделе «Место доставки товара, выполнения работы или оказания услуги»  содержится «указано в п. 6.2 Информационных карт Документации об электронном аукционе»; в разделе «Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг» предусмотрено «указаны в п. 6.3 Информационных карт Документации об электронном аукционе», что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ:

закупка услуг по техническому обслуживанию медицинской техники (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000013);

закупка услуг по сбору, вывозу и размещению ТКО (извещение от 20 февраля 2017 № 0313300042417000014);

 закупка услуг по техническому обслуживанию и ремонту бытового холодильного оборудования и кондиционеров (извещение от 20 февраля 2017 года  № 0313300042417000015).
5.2. Извещением от 07 сентября 2016 года № 0313300048816000085 о проведении запроса котировок на закупку такролимуса установлено ограничение допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (в соответствии постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 года № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением указанного запроса котировок не установлено ограничение допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (в соответствии постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 года № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
5.3. Письменным извещением закупки услуг по заправке, восстановлению картриджей и ремонта принтеров и копировально - множительных аппаратов (КМА) (извещение от 21 октября 2016 года № 0313300048816000087) предусмотрен срок оказания услуг – с момента заключения контракта по 30 апреля 2017 года.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в разделе «Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг» структурированного извещения о проведении указанного запроса котировок предусмотрено: 

срок исполнения контракта: год 2017 месяц январь;

срок исполнения отдельных этапов контракта: январь 2017 года 

периодичность поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг): январь 2017 года.

5.4. Приложением № 2 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» извещения о проведении закупки  медицинского оборудования (извещение от 22 августа 2016 года № 0313300048816000082) предусмотрена поставка ламп в количестве 2 штук.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ приложением № 1 «Спецификация на поставку товара» извещения о проведении указанного запроса котировок предусмотрена поставка ламп ультрафиолетовых  в количестве 4 штук.

5.5. Извещением о проведении закупки услуг по техническому обслуживанию медицинской техники (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000013) предусмотрен размер обеспечения исполнения контракта установлен в размере: 50 000,00

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 6.1 проекта контракта предусмотрено обеспечение исполнения контракта в размере 14045,00 руб.

5.6. Извещением о проведении закупки услуг по техническому обслуживанию медицинской техники (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000013) предусмотрено  срок окончания подачи заявок - 06 марта 2017 года.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 10.3 проекта контракта указанного запроса котировок предусмотрено, что настоящий Договор вступает в силу с момента подписания его сторонами и действует в части оказания услуг с 01 марта 2017 года по 30 апреля 2017 года. 

5.7. Согласно извещению о проведении закупки услуг по техническому обслуживанию медицинской техники (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000013) заказчиком является бюджетное учреждение здравоохранения Удмуртской Республики «Глазовская межрайонная  больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ разделом, где содержится информация об обеспечении исполнения контракта предусмотрено наименование учреждения: бюджетное учреждение здравоохранения Удмуртской Республики «Глазовская городская больница № 1 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», а пунктом 1.6 проекта контракта предусмотрено место оказания услуг: бюджетное учреждение здравоохранения  Удмуртской республики «Глазовская городская больница № Министерства здравоохранения Удмуртской республики».

5.8. Извещением о проведении закупки услуг по техническому обслуживанию медицинской техники (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000013) предусмотрено, что оплата будет производиться по факту поставки продукции путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика на основании предъявленных счетов и накладных, подписанных обеими сторонами, с отсрочкой платежа до 30 банковских дней.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.3 проекта контракта указанного запроса котировок предусмотрено, что срок и порядок оплаты осуществляются безналичным расчетом за фактически оказанные услуги, подтверждённые необходимыми отчётными документами, по мере поступления денежных средств ТФОМС с отсрочкой платежа до 90 банковских дней.
6. В соответствии с частью 6 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении запроса котировок. При этом срок подачи заявок на участие в запросе котировок должен быть продлен так, чтобы с даты размещения в единой информационной системе указанных изменений до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок этот срок составлял не менее чем 7 рабочих дней, а при осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, не менее чем четыре рабочих дня до даты истечения этого срока.

В нарушение части 6 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ следующими извещениями о проведении запросов котировок предусмотрено, что в случае внесения изменений в извещение о проведении запроса котировок срок подачи заявок на участие в запросе котировок продлевается так, чтобы с даты размещения в единой информационной системе указанных изменений до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок этот срок составлял не менее чем четыре рабочих дня:
закупка услуг по комплексному обслуживанию инженерных коммуникаций и сетей, содержанию зданий и сооружений объектов социальной инфраструктуры (извещение от 16 августа 2016 года № 0313300048816000079), начальная (максимальная) цена контракта – 500 000,00 руб.;
закупка услуг по заправке, восстановлению картриджей и ремонта принтеров и копировально - множительных аппаратов (КМА) (извещение от 21 октября 2016 года № 0313300048816000087), начальная (максимальная) цена контракта – 497 186,67 руб.;
закупка услуг по техническому обслуживанию медицинской техники (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000013), начальная (максимальная) цена контракта – 500 000,00 руб.;

закупка услуг по сбору, вывозу и размещению ТКО (извещение от 20 февраля 2017 № 0313300042417000014), начальная (максимальная) цена контракта – 499 800,00 руб.
7. На основании части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ внесение в соответствии с частью 13 настоящей статьи изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом.

03 августа 2016 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении закупки услуг по комплексному обслуживанию инженерных коммуникаций и сетей, содержанию зданий и сооружений объектов социальной инфраструктуры (извещение от 16 августа 2016 года № 0313300048816000079).

16 августа 2016 года в план-график закупок внесены изменения в сведения указанной закупки.

Извещение № 0313300048816000079 о проведении указанного запроса котировок размещено 26 августа 2016 года, то есть с нарушением 10-дневного срока. Таким образом, допущено нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ.
8. Согласно части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола.
26 августа 2016 года в ЕИС размещен протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок на закупку услуг по комплексному обслуживанию инженерных коммуникаций и сетей, содержанию зданий и сооружений объектов социальной инфраструктуры (извещение от 16 августа 2016 года № 0313300048816000079).
На основании статьи 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.
В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам проведения указанного запроса котировок с ООО «Ремонтно - эксплуатационное управление» контракт № 79 заключен 02 сентября 2016 года. 
9. Частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2016 года № 489-ФЗ, вступившего в силу с 09 января 2017 года):

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В нарушение части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ извещением о проведении запроса котировок на закупку услуг по техническому обслуживанию медицинской техники (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000013) требования к участникам закупки установлены в редакции закона, действовавшего до 09 января 2017 года, то есть без указания пункта 7.1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
10. В соответствии с частью 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

Извещением о проведении запроса котировок на закупку услуг по техническому обслуживанию медицинской техники (извещение от 20 февраля 2017 года № 0313300042417000013) предусмотрено, что участником может являться любое юридическое или физическое лицо имеющее статус субъекта малого предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой организации.
В нарушение части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ извещением о проведении указанного запроса котировок и проектом контракта установлен срок оплаты 30, 90 банковских дней.

В ходе проведения проверки закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее: 
Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком при осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. 

В соответствии с частью 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями настоящей главы. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

1. Между заказчиком БУЗ УР «Глазовская районная больница МЗ УР» и исполнителем БУЗ УР «Глазовская городская больница № 1 МЗ УР» 27 июля 2016 года заключены договоры  № 240а-16 на сумму 99 000,00 руб., № 242а-16 на сумму 99 000,00 руб., № 224а-16 на сумму 99 000,00 руб., № 225а-16 на сумму 60 885,00 руб., в соответствии с условиями которых исполнитель принял на себя обязанность оказать прачечные услуги (в том числе сортировка, дезинфекция, стирка, сушка, глажка, упаковка белья и спецодежды) каждой партии принятого белья и спецодежды. 

Таким образом, общая сумма указанных договоров составила 357 885,00 руб. 

Договоры от 27 июля 2016 года №№ 240а-16, 242а-16, № 224а-16, № 225а-16 в совокупности  представляют собой искусственно раздробленный единый договор на оказание прачечных услуг, а именно стирку белья. Данные договоры имеют фактическую направленность на достижение единой хозяйственной цели, исполнителем и заказчиком по ним являются одни и те же лица, предметом - одноименные услуги, а также договоры заключены в один день, в связи с чем, фактически образуют единую закупку, искусственно раздробленную и оформленную четырьмя самостоятельными договорами. 
В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93, части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ указанные договоры  являются искусственно раздробленными, общая сумма их превышает 100 000, 00 руб. Как следствие дынные закупки должны были проводиться конкурентными способами.

2. Между заказчиком БУЗ УР «Глазовская РБ МЗ УР» и исполнителем ИП Гоголев А.В. 28 июля 2016 года заключены договоры № 360 на сумму 37 760,00 руб., № 361 на сумму 88 060,00 руб., № 362 на сумму 88 060,00 руб., № 363 на сумму 88 060,00 руб., № 364 на сумму 88 060,00 руб., № 365 на сумму 37 760,00 руб., в соответствии с условиями которых исполнитель принял на себя обязанность оказывать услуги по комплексному обслуживанию инженерных коммуникаций и сетей, содержанию зданий и сооружений объектов социальной инфраструктуры БУЗ «Глазовская районная больница МЗ УР» своевременно, в полном объеме в соответствии с Техническим заданием.

Таким образом, общая сумма указанных договоров составила 427 760,00 руб. 

Договоры от 28 июля 2016 года №№ 360, № 361, № 362, № 363, № 364, № 365 в совокупности  представляют собой искусственно раздробленный единый договор на оказания услуг по комплексному обслуживанию инженерных коммуникаций и сетей, содержанию зданий и сооружений объектов социальной инфраструктуры БУЗ «Глазовская районная больница МЗ УР». Данные договоры имеют фактическую направленность на достижение единой хозяйственной цели, исполнителем и заказчиком по ним являются одни и те же лица, предметом - одноименные услуги, имеют идентичные технические задания, кроме того контракты заключены в один день, в связи с чем фактически образуют единую закупку, искусственно раздробленную и оформленную шестью самостоятельными договорами.
В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93, части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ указанные договоры  являются искусственно раздробленными, общая сумма их превышает 100 000, 00 руб. Как следствие дынные закупки должны были проводиться конкурентными способами.

Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
На основании части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 85, заключенный с АО «Р-Фарм» 22 сентября 2016 года по результатам проведения запроса котировок на закупку такролимуса (извещение от 07 сентября 2016 года № 0313300048816000085), размещены в ЕИС 20 октября 2016 года.

На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 4 статьи 14, части 14 статьи 21, части 5 статьи 24, части 8 статьи 30, частей 5, 6 статьи 31, частей 1, 4, 5, 6, 8 статьи 34, части 2 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 2 части 4 статьи 67, части 10 статьи 70, пунктов 1, 4 части 1 статьи 73, частей 3, 4 статьи 73, частей 1, 6 статьи 74, части 13 статьи 78, пункта 4 части 1 статьи 93, пункта 1 части 1 статьи 95, части 3 статьи 96, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Рекомендуем заказчику: 

руководствоваться нормами Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок;

при определении содержания извещения о проведении запроса котировок, при утверждении аукционных документаций руководствоваться требованиями Федерального закона № 44-ФЗ;
своевременно размещать в ЕИС полную и достоверную информацию;
осуществлять полный, всесторонний контроль за информацией, размещаемой в единой информационной системе в сфере закупок;

проверять заявки участников при процедурах их рассмотрения и оценки в полном объеме. 

3. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

4. Передать материалы плановой проверки должностному лицу Министерства для принятия решения о привлечении должностных лиц заказчика к административной ответственности.

Заместитель министра  





                    <…>
Начальник отдела





         
                   <…>
Консультант








        <…>
Ведущий специалист-эксперт         



                   <…>
Ведущий специалист-эксперт         



                   <…>
Акт составлен <…>.

Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

