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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 07-07/2017-17
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская клиническая больница № 9 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» 
	«12» декабря 2017 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 12 октября 2017 года № 29 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская клиническая больница № 9 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста-эксперта отдела, <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Городская клиническая больница № 9 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в четвертом квартале 2016 года, в 2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Начало проведения первого этапа проверки: 25 октября 2017 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 08 ноября 2017 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 25 октября 2017 года.

Окончание проведения второго этапа проверки: 24 ноября 2017 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 15 июня 2017 года № 15 план проверок на II полугодие 2017 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР»: Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Промышленная, 52.
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки в четвертом квартале 2016 года, в 2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.

В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР», утвержденный распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 01 сентября 2015 года № 565; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 18 № 003224456; свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, серия 18 № 003210380). 
II. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 29 декабря 2012 года № 657-к «О назначении». 

III. Справка Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 15 мая 2017 года.

IV. Приказ БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 27 июня 2016 года № 324 «О внесении изменений в регламент о Контрактной службе и состав Контрактной службы».
V.  Приказ БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 01 сентября 2017 года № 409 «О внесении изменений в состав Контрактной службы».
VI. Приказ БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 09 января 2017 года № 6 «Об утверждении «Положения о порядке взаимодействия отдела организации государственных закупок со структурными подразделениями, должностными лицами, комиссией по осуществлению закупок  БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР».

VII. Приказ БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 09 января 2014 года № 3 «О наделении правом электронной цифровой подписи».
VIII. Приказ БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 30 декабря 2013 года № 431 «Об утверждении Положения и состава Единой комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений».

IX. Приказ БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 16 декабря 2015 года № 410 «О наделении полномочиями».
X.  Приказ БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 20 октября 2017 года № 478 «О назначении ответственного должностного лица за проведение Министерством промышленности и торговли Удмуртской Республики плановой проверки».

XI. Приказ БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 30 декабря 2016 года № 801-к «О переводе работника на другую работу».

XII. Приказ БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 30 декабря 2016 года.

XIII. Приказ  БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 08 сентября 2016 года № 502-к «О приеме работника на работу».
XIV. Приказ БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 02 сентября 2014 года № 523-к «О приеме работника на работу». 
XV. Приказ БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 09.12.2009 года № 900-к «О переводе работника на другую работу». 
XVI. Приказ БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 13 октября 2015 года № 625-к.
XVII.  Удостоверения о повышении квалификации <…>.
XVIII.  Реестр, оригинальное название заказчика: «Закупки до 100 тыс. 4 квартал 2016».
XIX.  Реестр, оригинальное название заказчика: «Закупки до 100 тыс. 2017 год».

XX.  Реестр, оригинальное название заказчика: «Конкурентные закупки 4 кв. 2016».
XXI. Реестр, оригинальное название заказчика: «Конкурентные закупки. 2017».

XXII.  Доверенность БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 15 ноября 2017 года на имя Усатых С.А.
XXIII.  Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
№ 14-06/178-17 закупка лекарственного препарата Альбумин человека (извещение от 27 марта 2017 года № 0113200000117000485);

№ 14-06/995-17 закупка лекарственного препарата Цефоперазон+Сульбактам (извещение от 04 апреля 2017 года № 0113200000117000703);

№ 14-06/832-17 закупка выполнения работ по ремонту медицинского оборудования (извещение от 05 апреля 2017 года № 0113200000117000712);

закупка лекарственных препаратов, влияющие на вегетативную нервную систему (извещение от 21 февраля 2017 года № 0313300078917000016);

закупка изделия медицинского назначения (извещение от 02 мая 2017 года № 0313300078917000083);

закупка кабелей электрических (извещение от 22 мая 2017 года № 0313300078917000102).

XXIV. Извещения запросов котировок, проведенных в проверяемом периоде, план-график, котировочные заявки участников, поданные на участие в них, выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии таких выписок, представленных победителям, являющимися юридическими лицами, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения:
закупка медицинских услуг (извещение от 05 декабря 2016 года № 0313300078916000272);

закупка оборудования и мебели медицинских для терапевтического отделения (извещение от 17 февраля 2017 года № 0313300078917000002);

закупка лекарственного препарата Эноксапарин натрия (извещение от 17 февраля 2017 года № 0313300078917000004);
закупка охранных услуг (извещение от 17 марта 2017 года № 0313300078917000047);

закупка морозильника медицинского (извещение от 21 марта 2017 года № 0313300078917000050); 

закупка мешков для мусора (извещение от 28 марта 2017 года № 0313300078917000051);
закупка услуг по специальной оценке условий труда (извещение от 28 августа 2017 года № 0313300078917000140).
XXV. Извещения о проведении запросов котировок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проведения первого этапа проверки не заключены контракты:

закупка технического обслуживания лифтового оборудования (извещение от 09 октября 2017 года № 0313300078917000166);

закупка работ по выполнению ремонта кровли лечебно-диагностического корпуса (извещение от 23 октября 2017 года № 0313300078917000185);

закупка лекарственных препаратов (извещение от 23 октября 2017 года № 0313300078917000186);

закупка лекарственных препаратов (извещение от 23 октября 2017 года № 0313300078917000187).

XXVI. Извещение о проведении конкурса с ограниченным участием, находящееся на стадии осуществления и по которому на момент начала проведения первого этапа проверки не заключен контракт:

№ 14-05/17487-17 закупка организации услуг по лечебному питанию (извещение от 07 ноября 2017 года № 0113200000317000959). 

XXIV. 30 контрактов, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 

2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;

3. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:

Приказом БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 27 июня 2016 года № 324 «О внесении изменений в регламент о Контрактной службе и состав Контрактной службы» регламент о контрактной службе изложен в новой редакции, внесены изменения в состав контрактной службы. В состав контрактной службы вошли:

заместитель главного врача по хозяйственным вопросам;
начальник финансового отдела;

экономист по договорной и претензионной работе 1 категории.

Согласно пункту 7 раздела 1 указанного регламента руководителем контрактной службы является заместитель главного врача по хозяйственным вопросам.
Приказом БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 01 сентября 2017 года № 409 «О внесении изменений в состав Контрактной службы» утвержден следующий состав контрактной службы:
заместитель главного врача по хозяйственным вопросам; 

ведущий экономист по договорной и претензионной работе;

экономист по договорной и претензионной работе 1 категории;

экономист по договорной и претензионной работе 1 категории.

Согласно приказу БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 13 октября 2015 года № 625-к <…> переведен на должность заместителя главного врача по хозяйственным вопросам.

Ответственным должностным лицом за проведение настоящей проверки в соответствии с приказом БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» от 20 октября 2017 года № 478 «О назначении ответственного должностного лица за проведение Министерством промышленности и торговли УР плановой проверки» назначен заместитель главного врача по хозяйственным вопросам <…>. 
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 

Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В ходе проведения первого этапа плановой проверки (осуществление контрольных мероприятий в отношении закупок, находящихся на стадии проведения и по которым на период с 25 октября 2017 года по 08 ноября 2017 года государственные контракты не заключены), установлено:

БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» в единой информационной системе в сфере закупок размещены следующие извещения о проведении запросов котировок:

№ 0313300078917000166 от 09 октября 2017 года на осуществление закупки технического обслуживания лифтового оборудования;

№ 0313300078917000185 от 23 октября 2017 года на осуществление закупки ремонта кровли лечебно-диагностического корпуса;

№ 0313300078917000186 от 23 октября 2017 года на поставку лекарственных препаратов;

№ 0313300078917000187 от 23 октября 2017 года на поставку лекарственного препарата.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.

В соответствии с частью 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.

На основании части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.

Исходя из изложенного, к извещению о проведении запроса котировок должна быть приложена форма заявки на участие в запросе котировок, полностью соответствующая требованиям частей 3 и 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ. Данная форма заявки не должна содержать требование предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ.

В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в формах котировочных заявок на участие в вышеуказанных запросах котировок установлено требование представления участниками отчества в обязательном порядке.

Представителем заказчика в ходе заседания инспекции даны устные пояснения. Озвученное нарушение заказчику понятно и при проведении следующих запросов котировок форма котировочной заявки заказчиком доработается в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. 

По мнению заказчика частью 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрены требования к заявке, которую подает участник запроса котировок и обязанность выполнения данной нормы возлагается на участника. Пунктом 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что форма заявки заказчиком публикуется в составе извещения и обязанность данной нормы возлагается на заказчика. Требований к форме заявки на участие в запросе котировок, а также обязанность участника подать котировочную заявку по форме, которая содержится в извещении Федеральным законом № 44-ФЗ не предусмотрены. Заказчик отмечает, что на основании части 1 статьи 51 Федерального закона № 44-ФЗ в требованиях по конкурсу обязанностью участника является подача заявки по форме, также статьей 83 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что документация должна содержать требования к содержанию, в том числе составу, форме заявок на участие в запросе предложений и инструкция по их заполнению. Однако, по электронному аукциону в соответствии с частью 2 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация не может содержать требования к оформлению и форме заявки на участие в таком аукционе. Заказчик при разработке формы котировочной заявки исходил из того, что она должна обеспечить участнику возможность исполнить требования части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ и соответственно никаких требований к участнику не предъявлял. 

Заслушав пояснения представителя заказчика, инспекция пришла к выводу о том, что доводы заказчика являются несостоятельными.

Согласно части 7 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73 настоящего Федерального закона. Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не допускается.

Таким образом, котировочная заявка, поданная не по форме, содержащейся в извещении о проведении запроса котировок, отклоняется как не соответствующая требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок.

По результатам осуществления первого этапа проведения плановой проверки инспекция приняла решение 20 ноября 2017 года, резолютивная часть которого заключается:

1. Признать в действиях заказчика нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ при проведении запросов котировок (№ 0313300078917000166 от 09 октября 2017 года техническое обслуживание лифтового оборудования, № 0313300078917000185 от 23 октября 2017 года ремонт кровли лечебно-диагностического корпуса, № 0313300078917000186 от 23 октября 2017 года поставка лекарственных препаратов, № 0313300078917000187 от 23 октября 2017 года поставка лекарственного препарата), выразившееся в установлении требования представления излишней информации – в обязательном порядке указывать отчество участника (физического лица).

2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ в отношении БУЗ УР «ГКБ № 9 МЗ УР» не выдавать.

Проведение второго этапа проверки.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее:

1. В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ участники закупки должны соответствовать требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

На основании части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

Пунктом 5 Перечня отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 года № 1457, предусмотрено, что работы, услуги, закупаемые для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с 01 января 2016 года не могут выполняться, оказываться организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

В нарушение части 3 статьи 14, пункта 1 части 1 статьи 31  Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком не установлено вышеуказанное ограничение в извещении о проведении запроса котировок на закупку медицинских услуг (извещение от 05 декабря 2016 года № 0313300078916000272).

2. Согласно пункту 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.
В соответствии с частью 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.

На основании части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.

Исходя из изложенного, к извещению о проведении запроса котировок должна быть приложена форма заявки на участие в запросе котировок, полностью соответствующая требованиям частей 3 и 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ. Данная форма заявки не должна содержать требование предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ.

В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в формах котировочных заявок на участие в следующих запросах котировок установлено требование представления участниками отчества в обязательном порядке, без «при наличии»:

закупка медицинских услуг (извещение от 05 декабря 2016 года № 0313300078916000272);

закупка оборудования и мебели медицинских для терапевтического отделения (извещение от 17 февраля 2017 года № 0313300078917000002);

закупка лекарственного препарата Эноксапарин натрия (извещение от 17 февраля 2017 года № 0313300078917000004);

закупка охранных услуг (извещение от 17 марта 2017 года № 0313300078917000047);

закупка морозильника медицинского (извещение от 21 марта 2017 года № 0313300078917000050);

закупка мешков для мусора (извещение от 28 марта 2017 года № 0313300078917000051);

закупка услуг по специальной оценке условий труда (извещение от 28 августа 2017 года № 0313300078917000140).

3. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. 

Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или электронного аукциона.

Следовательно, изменение существенных условий контракта в запросах котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 1.3 проекта контракта запроса котировок на закупку лекарственного препарата Эноксапарин натрия (извещение от 17 февраля 2017 года № 0313300078917000004) предусмотрено: «…По предложению Заказчика стороны в ходе исполнения контракта вправе увеличить предусмотренное контрактом количество Товара не более чем на десять процентов или уменьшить предусмотренное контрактом количество поставляемого Товара не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству Товара исходя из установленной в контракте цены единицы Товара, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренного контрактом количества Товара стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы Товара. Цена единицы дополнительно поставляемого Товара или цена единицы Товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого Товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого Товара…».

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 2.5 проекта контракта запроса котировок на закупку морозильника медицинского (извещение от 21 марта 2017 года № 0313300078917000050) предусмотрено: «…Цена Контракта может быть изменена, если по предложению Заказчика увеличивается предусмотренное Контрактом количество Оборудования не более чем на десять процентов или уменьшается предусмотренное Контрактом количество Оборудования не более чем на десять процентов. При этом, по соглашению Сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены Контракта пропорционально дополнительному количеству Оборудования, исходя из установленной в Контракте цены единицы Оборудования, но не более чем на десять процентов цены Контракта. При уменьшении предусмотренного Контрактом количества Оборудования Стороны Контракта обязаны уменьшить цену Контракта исходя из цены единицы Оборудования. Цена единицы дополнительно поставляемого Оборудования или цена единицы Оборудования при уменьшении предусмотренного Контрактом количества поставляемого Оборудования должна определяться как частное от деления первоначальной цены Контракта на предусмотренное в Контракте количество Оборудования…».

4. Частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2016 года № 489-ФЗ, вступившего в силу с 09 января 2017 года):

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

На основании пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ аукционными документациями следующих закупок установлены требования к участникам о представлении ими в составе вторых частей заявок декларации о соответствии требованиям, предусмотренными пунктами 3-5, 7, 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, без указания соответствия пункту 7.1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: 

закупка лекарственных препаратов, влияющие на вегетативную нервную систему (извещение от 21 февраля 2017 года № 0313300078917000016);

закупка изделия медицинского назначения (извещение от 02 мая 2017 года № 0313300078917000083);

закупка кабелей электрических (извещение от 22 мая 2017 года № 0313300078917000102).

Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
По вопросу своевременности и достоверности подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок, нарушений Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.

На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 14, пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 2 части 1 статьи 64, части 4 статьи 73, пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Заместитель министра  





                   <…> 
Начальник отдела





         
                   <…> 
Консультант








        <…> 
Ведущий специалист-эксперт         



                    <…> 
Ведущий специалист-эксперт         



                     <…> 
Акт составлен <…> 
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.
