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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 07-07/2017-18
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский наркологический диспансер Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» 

	«22» декабря 2017 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 31 октября 2017 года № 30 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский наркологический диспансер Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста-эксперта отдела, <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский наркологический диспансер Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «РНД МЗ УР», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в четвертом квартале 2016 года, в 2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Начало проведения первого этапа проверки: 13 ноября 2017 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 24 ноября 2017 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 13 ноября 2017 года.

Окончание проведения второго этапа проверки: 12 декабря 2017 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 15 июня 2017 года № 15 план проверок на II полугодие 2017 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение БУЗ УР «РНД МЗ УР»: Удмуртская Республика, г. Ижевск, городок Машиностроителей, 117.
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки в четвертом квартале 2016 года, в 2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.

В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав БУЗ УР «РНД МЗ УР», утвержденный распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 18 апреля 2016 года  № 421; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 18 № 003115168; свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, серия 18 № 003115590).

II. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 23 марта 2012 года № 230-к «О назначении».

III. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 23 марта 2017 года № 92-к «О назначении главного врача бюджетного учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский наркологический диспансер Министерства здравоохранения Удмуртской Республики». 

IV. Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 30 апреля 2015 года № 9-П «О возложении обязанностей». 

V. Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 12 мая 2015 года № 49 ок «По личному составу». 

VI. Функциональные обязанности контрактного управляющего, утвержденные 09 января 2014 года главным врачом БУЗ УР «РНД МЗ УР».

VII. Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 10 мая 2017 года № 118а «О возложении обязанностей».
VIII. Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 10 мая 2017 года № 118б «О возложении обязанностей».

IX. Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 10 мая 2017 года № 53 ок.
X. Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 11 мая 2017 года № 119а.

XI. Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 02 октября 2017 года № 272а «О возложении обязанностей».

XII. Функциональные обязанности контрактного управляющего, утвержденные 10 мая 2017 года главным врачом БУЗ УР «РНД МЗ УР» (2 экземпляра, отличающиеся полномочиями).

XIII. Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 15 марта 2016 года 2016 года № 12-П «О создании единой комиссии по осуществлению закупок на поставку товаров, оказание услуг, выполнения работ для нужд БУЗ УР «РНД МЗ УР». 
XIV. Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 25 сентября 2017 года № 262 б «Об изменении состава единой комиссии по осуществлению закупок на поставку товаров, оказание услуг, выполнение работ для нужд БУЗ УР «РНД МЗ УР».

XV. Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 24 октября 2017 года 2016 года № 290 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок на поставку товаров, оказание услуг, выполнения работ для нужд БУЗ УР «РНД МЗ УР».

XVI. Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 16 февраля 2011 года 2016 года № 9-П «О наделении правом электронной цифровой подписи».

XVII.  Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 02 февраля 2015 года № 7-П «О внесении изменений в Приказ от 12.11.14 № 27-П «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте».

XVIII. Приказ БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 12 мая 2015 года № 85 (а) «О внесении изменений в Приказ «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте».

XIX. Приказ от 08 июня 2016 года № 161 «О внесении изменений в Приказ «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте».

XX. Приказ от 15 мая 2017 года № 122 «О внесении изменений в Приказ «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте».

XXI. Приказ от 07 ноября 2017 года № 297а «О назначении ответственного должностного лица».

XXII. Удостоверения, сертификаты о повышении квалификации <…>.

XXIII.  Реестр, оригинальное название заказчика: «Перечень закупок, проведенных конкурентными способами, в 2017 году».
XXIV. Реестр, оригинальное название заказчика: «Перечень закупок, проведенных конкурентными способами, в 4 квартале 2016 года».
XXV. Реестр, оригинальное название заказчика: «Реестр закупок малого объема (до 100 тысяч рублей), в том числе перечень всех заключенных контрактов в 2017 г. по ст. 93 ФЗ-44».
XXVI. Справка о неосуществлении в 4 квартале 2016 года закупок на основании статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

XXVII. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
№ 14-06/523-17 закупка дезинфицирующих средств (извещение от 27 апреля 2017 года № 0113200000117001127);
№ 14-06/2233-17 закупка сахара (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001796);

№ 14-06/2187-17 закупка соков (извещение от  30 мая  2017 года № 0113200000117001854);

№ 14-06/2231-17 закупка говядины (извещение от 31 мая 2017 года № 0113200000117001889);
№ 14-06/09348-17 закупка лекарственных средств, влияющих на процессы обмена (извещение от 30 июня 2017 года № 0113200000117002321);

№ 14-06/09352-17 закупка лекарственны средств, влияющих на нервную систему (извещение от 30 июня 2017 года № 0113200000117002322).
XXVIII. Извещения запросов котировок, проведенных в проверяемом периоде, план-график, котировочные заявки участников, поданные на участие в них, выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии таких выписок, представленных победителями, являющимися юридическими лицами, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения:
закупка перевязочных средств (извещение от 29 декабря 2016 года № 0313200014216000014);

закупка лекарственных средств (извещение от 21 марта 2017 года № 0313200014217000003);
закупка говядины (извещение от 16 мая 2017 года № 0313200014217000007);
закупка мяса кур  (извещение от 31 мая 2017 года № 0313200014217000008);
закупка изделий медицинского назначения (извещение от 20 июня 2017 года 0313200014217000009);
закупка компотной смеси (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313200014217000012);
закупка сметаны (извещение от 20 октября 2017 года № 0313200014217000016);
закупка масла сливочного (извещение от 20 октября 2017 года № 0313200014217000017);
закупка сахара (извещение от 26 октября 2017 года № 0313200014217000018).
XXIV. 60 контрактов, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 

2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;

3. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:

С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ  приказом БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 30 апреля 2015 года № 9-П «О возложении обязанностей» обязанности контрактного управляющего в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд заказчика с 12 мая 2015 года возложены на начальника отдела материально-технического снабжения <…> Сергеевну (далее – <…>) на период отсутствия основного работника. 

Приказом БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 16 мая 2017 года № 118а «О возложении обязанностей» обязанности контрактного управляющего по закупу лекарственных средств и изделий медицинского назначения, и прочих товаров, оказания услуг и выполнения работ возложены на начальника отдела материально-технического снабжения <…>, обязанности контрактного управляющего по закупу продуктов питания возложены на начальника отдела сбыта (платных медицинских услуг) <…> (далее – <…>).

Функциональные обязанности контрактных управляющих определены 10 мая 2017 года главным врачом БУЗ УР «РНД МЗ УР».  
Приказом БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 11 мая 2017 года № 119а на <…> возложены обязанности по разработке плана закупок, осуществлению подготовки изменений для внесения в план закупок, размещению в ЕИС плана закупок и внесенных в него изменений, разработке плана-графика, осуществлению подготовки изменений для внесения в план-график, размещению в ЕИС плана-графика и внесенных в него изменений
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактные управляющие БУ УР «СГЗ УР» прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 

Ответственным должностным лицом за проведение настоящей проверки в соответствии с приказом БУЗ УР «РНД МЗ УР» от 07 ноября 2017 года № 297а «О назначении ответственного должностного лица» назначен начальник ОМТС <…>. 

Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 

Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В период проведения первого этапа плановой проверки заказчиком не проводилось осуществление закупок путем открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, запроса котировок, запроса предложений.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее:

1. В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.
На основании части 9 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) настоящей статьи, или предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия указанным требованиям.
Согласно части 7 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73 настоящего Федерального закона. Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не допускается.

Извещениями о проведении следующих запросов котировок к участникам установлено требование, предусмотренное частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ:
закупки компотной смеси (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313200014217000012);

закупки сметаны (извещение от 20 октября 2017 года № 0313200014217000016);

закупки масла сливочного (извещение от 20 октября 2017 года № 0313200014217000017).
Победителем запроса котировок закупки компотной смеси (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313200014217000012) стало ООО «Урал+», в составе заявки которого включены сведения об учредителе с идентификационным номером налогоплательщика (далее – ИНН) 183236894453. Согласно сведениям реестра недобросовестных поставщиков http://zakupki.gov.ru/epz/dishonestsupplier/view/info.html?supplierId=69923 указанный ИНН принадлежит Ахмаджонову С.Р., являвшимся учредителем ООО «Фруктовый сад», которое 21 апреля 2016 года включено в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) под реестровым номером РНП.69923-16.  

Победителем запросов котировок закупки сметаны (извещение от 20 октября 2017 года № 0313200014217000016), закупки масла сливочного (извещение от 20 октября 2017 года № 0313200014217000017) стало ООО «Иммар торг», в составе заявок которого включены сведения об учредителе с идентификационным номером налогоплательщика (далее – ИНН) 183301204102. Согласно сведениям реестра недобросовестных поставщиков http://zakupki.gov.ru/epz/dishonestsupplier/view/info.html?supplierId=83198 указанный ИНН принадлежит Штин Д.В., являвшимся учредителем ООО «Телец», которое 08 декабря 2016 года включено в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) под реестровым номером РНП.83198-16.  
В нарушение части 9 статьи 31, части 7 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ ООО «Урал+», ООО «Иммар торг» не отстранены от участия в определении поставщиков, отказ от заключения контракта с победителями определений поставщиков не был осуществлен.
2. На основании пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. 

Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или электронного аукциона.

Следовательно, изменение существенных условий контракта в запросах котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ проектами контрактов следующих запросов котировок  предусмотрено, что по предложению заказчика стороны в ходе исполнения контракта вправе увеличить предусмотренное контрактом количество товара не более чем на десять процентов или уменьшить предусмотренное контрактом количество поставляемого товара не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара исходя из установленной в контракте цены единицы товара, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренного контрактом количества товара стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы Товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара…»:
закупки перевязочных средств (извещение от 29 декабря 2016 года № 0313200014216000014); 

закупки говядины (извещение от 16 мая 2017 года № 0313200014217000007); 

закупки мяса кур  (извещение от 31 мая 2017 года № 0313200014217000008);

закупки изделий медицинского назначения (извещение от 20 июня 2017 года № 0313200014217000009);
закупка компотной смеси (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313200014217000012).

3. В соответствии с частью 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона (в редакции Федерального закона от 01 мая 2017 года № 83-ФЗ).
Извещениями о проведении следующих запросов котировок предусмотрено, что закупка осуществляется у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций:

закупки говядины (извещение от 16 мая 2017 года № 0313200014217000007); 

закупки мяса кур  (извещение от 31 мая 2017 года № 0313200014217000008).

В нарушение части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ проектами контрактов указанных запросов котировок предусмотрено: «…Оплата Товара осуществляется Заказчиком по факту поставки каждой партии Товара путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в размере 100% от стоимости поставленной партии Товара в течение 30 календарных дней со дня подписания акта приемки партии Товара Заказчиком на основании счета (счета на оплату)…».

4. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещениями о проведении следующих запросов котировок предусмотрено: «…Предоставление преимущества в соответствии со статьей 30 Федерального закона № 44-ФЗ (ограничение в отношении участников электронного аукциона (часть 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ), которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации): установлено…»:
закупка перевязочных средств (извещение от 29 декабря 2016 года № 0313200014216000014); 

закупка лекарственных средств (извещение от 21 марта 2017 года № 0313200014217000003);

закупки говядины (извещение от 16 мая 2017 года № 0313200014217000007);
закупка масла сливочного (извещение от 20 октября 2017 года № 0313200014217000017).

5. На основании части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Победителем запроса котировок закупки лекарственных средств (извещение от 21 марта 2017 года № 0313200014217000003) стало ООО «Здоровье», заявкой которого предусмотрена позиция предлагаемого товара под номером 25 с торговым наименованием «Мексиприм» (МНН: этилметилгидроксипиридина сукцинат) с количеством таблеток в потребительской упаковке: 60.  
В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам проведения указанного запроса котировок 07 апреля 2017 года с ООО «Здоровье» заключен контракт № 20 ГК-РНД на поставку лекарственных препаратов, приложением № 2 которого предусмотрена поставка этилметилгидроксипиридина сукцинат с количеством таблеток в потребительской упаковке: 50.

Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
По вопросу своевременности и достоверности подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок, нарушений Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.

На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 8 статьи 30, части 9 статьи 31, части 1 статьи 34, части 7 статьи 78, пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Заместитель министра  





                    <…>
Начальник отдела





         
                    <…>
Консультант








        <…>
Ведущий специалист-эксперт         



                    <…>
Ведущий специалист-эксперт         



                    <…>
Акт составлен <…>.

Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.
