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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИИ ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_____________________________________________________________________
Акт 

плановой проверки № 07-07/2017-19
государственного учреждения Удмуртской Республики «Служба гражданской защиты Удмуртской Республики»
	«04» декабря 2017 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»; 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 09 ноября 2017 года № 31 «О проведении плановой проверки государственного учреждения Удмуртской Республики «Служба гражданской защиты Удмуртской Республики» инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста-эксперта отдела, <…> – ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения государственным учреждением Удмуртской Республики «Служба гражданской защиты Удмуртской Республики» (далее – ГУ УР «СГЗ УР», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в четвертом квартале 2016 года, в 2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 15 июня 2017 года № 15 план проверок на II полугодие 2017 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).  
Местонахождение ГУ УР «СГЗ УР»: 426069, Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Песочная, д. 17.  
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки в четвертом квартале 2016 года, в  2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым не заключены контракты.

В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав ГУ УР «СГЗ УР», утвержденный распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 03 декабря 2012 года № 967-р; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения на территории Российской Федерации, серия 18 № 002819204; свидетельство государственной регистрации юридических лиц, серия 18 № 002818757).
II. Распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 03 декабря 2012 года № 967-р «О ГУ УР «СГЗ УР».

III. Распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 01 июля 2013 года № 421-р «О внесении изменений в Устав ГУ УР «СГЗ УР».

IV. Распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 15 декабря 2015 года № 1257-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 03 декабря 2012 года № 967 «О ГУ УР «СГЗ УР».

V. Изменения в Устав ГУ УР «СГЗ УР», утвержденные распоряжением Правительства УР от 05 августа 2017 года № 1071-р.
VI. Распоряжение Правительства УР от 09 сентября 2016 года № 330-рп «О <…>.».
VII. Распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 27 апреля 2017 года № 424-р «О назначении на должность начальника ГУ УР «СГЗ УР».
VIII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 27 апреля 2017 года № 126а-ЛС «О приеме работника на работу».
IX. Положение о контрактной службе ГУ УР «СГЗ УР», утвержденное приказом ГУ УР «СГЗ УР» от 21 января 2014 года № 8 «О введении в действие Положения о контрактной службе ГУ УР «СГЗ УР».

X. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 21 января 2014 года № 8 № «О введении в действие Положения о контрактной службе ГУ УР «СГЗ УР».

XI. Положение (регламент) работы специалистов по закупкам, утвержденное приказом ГУ УР «СГЗ УР» от 31 декабря 2014 года № 107 «О внесении изменений в Приказ № 8 от 21 января 2014 года «О введение в действие Положения о контрактной службе ГУ УР «СГЗ УР».

XII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 31 декабря 2014 года № 107 «О внесении изменений в Приказ № 8 от 21 января 2014 года «О введение в действие Положения о контрактной службе ГУ УР «СГЗ УР».

XIII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 11 января 2016 года № 1 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2016 год» с приложениями.

XIV. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 11 марта 2016 года № 28 «О внесении изменений в Приказ от 11.01.2016 № 1 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2016 год».

XV.  Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 05 мая 2016 года № 49 «О внесении изменений в Приказ от 11.01.2016 № 1 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2016 год».

XVI. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 13 сентября 2016 года № 100 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2016 год» с приложениями.
XVII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 01 ноября 2016 года № 116 «О внесении изменений в Приказ от 13.09.2016 № 100 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2016 год».

XVIII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 09 января 2017 года № 1 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2017 год» с приложениями.
XIX. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 21 марта 2017 года № 23 «О внесении изменений в Приказ от 09.01.2017 № 1 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2017 год».
XX. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 30 июня 2017 года № 61 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2017 год» с приложениями.

XXI. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 01 августа 2017 года № 83 «О внесении изменений в Приказ от 30.06.2017 № 61 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2017 год».

XXII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 11 сентября 2017 года № 102 «О внесении изменений в Приказ от 30.06.2017 № 61 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2017 год».

XXIII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 06 октября 2017 года № 113 «О внесении изменений в Приказ от 30.06.2017 № 61 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2017 год».

XXIV.  Положение о единой комиссии по осуществлению закупок для нужд ГУ УР «СГЗ УР», утвержденное приказом ГУ УР «СГЗ УР» от 19 февраля 2014 года № 16 «О создании единой комиссии и введении в действие Положения о единой комиссии по осуществлению закупок для нужд ГУ УР «СГЗ УР».
XXV. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 19 февраля 2014 года № 16 «О создании единой комиссии и введении в действие Положения о единой комиссии по осуществлению закупок для нужд ГУ УР «СГЗ УР».
XXVI. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 10 марта 2016 года № 26 «О составе единой комиссии по запросу котировок на оказание услуг по получению гидрометеорологической информации в предпаводковый период».

XXVII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 21 марта 2016 года № 32 «О составе единой комиссии по запросу котировок на поставку бензина (топлива) АИ 92 по пластиковым картам».

XXVIII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 05 мая 2016 года № 51 «О составе единой комиссии по запросу котировок на проведение ремонтных работ складов гражданской обороны (ул. Песочная, 17)».

XXIX. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 13 мая 2016 года № 57 «О составе единой комиссии по аукциону в электронной форме на осуществление закупки противогазов».
XXX. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 13 мая 2016 года № 58 «О составе единой комиссии по запросу котировок на оказание услуг по организации и проведению XVIII Республиканских соревнований «Школа безопасности-2016» в летний период».

XXXI. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 08 июня 2016 года № 64 «О составе единой комиссии по запросу котировок на осуществление закупки кроватей раскладных с подголовником, усиленных, с матрасом».

XXXII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 16 июня 2016 года № 65 «О составе единой комиссии по запросу котировок на поставку нефтепродуктов по пластиковым картам».

XXXIII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 11 июля 2016 года № 74 «О составе единой комиссии по запросу котировок на проведение ремонтных работ склада гражданской обороны по адресу ул. Песочная, 17».
XXXIV. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 15 сентября 2016 года № 101 «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте». 

XXXV. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 20 сентября 2016 года № 104 «О назначении ответственных лиц». 

XXXVI. Положение об отделе материально-технического обеспечения и государственных закупок ГУ УР «СГЗ УР», утвержденное начальником ГУ УР «СГЗ УР» от 01 января 2015 года.

XXXVII. Положение об отделе материально-технического обеспечения и государственных закупок ГУ УР «СГЗ УР», утвержденное начальником ГУ УР «СГЗ УР» от 01 июля 2017 года.
XXXVIII. Выписка из штатного расписания ГУ УР «СГЗ УР».

XXXIX. Выписка из штатного расписания ГУ УР «СГЗ УР».
XL. Должностная инструкция начальника отдела МТО и государственных закупок ГУ УР «СГЗ УР», утвержденная начальником ГУ УР «СГЗ УР» от 12 января 2015 года.

XLI. Должностная инструкция начальника отдела МТО и государственных закупок ГУ УР «СГЗ УР», утвержденная начальником ГУ УР «СГЗ УР» от 01 июля 2017 года.

XLII. Должностная инструкция ведущего юрисконсульта отдела МТО и государственных закупок ГУ УР «СГЗ УР», утвержденная начальником ГУ УР «СГЗ УР» от 12 января 2015 года.

XLIII. Должностная инструкция ведущего инженера отдела МТО и государственных закупок ГУ УР «СГЗ УР», утвержденная начальником ГУ УР «СГЗ УР» от 01 июля 2017 года.

XLIV. Должностная инструкция ведущего юрисконсульта отдела МТО и государственных закупок ГУ УР «СГЗ УР», утвержденная начальником ГУ УР «СГЗ УР» от 27 июня 2017 года.

XLV. Должностная инструкция ведущего экономиста отдела МТО и государственных закупок ГУ УР «СГЗ УР», утвержденная начальником ГУ УР «СГЗ УР» от 01 июля 2017 года.

XLVI. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» «О приеме работника на работу» от 05 октября 2011 года № 205-ЛС.

XLVII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» «О приеме работника на работу» от 01 ноября 2016 года № 316-ЛС.

XLVIII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» «О приеме работника на работу» от 05 июня 2017 года № 174-ЛС.

XLIX. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» «О приеме работника на работу» от 10 января 2014 года № 5-ЛС.

L. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» «О приеме работника на работу» от 01 марта 2017 года № 69-ЛС.

LI. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» «О приеме работника на работу» от 16 января 2017 года № 17-ЛС.

LII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» «О переводе работника на другую работу» от 01 сентября 2017 года № 310-ЛС.

LIII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» «О переводе работника на другую работу» от 30 июня 2017 года № 212-ЛС.

LIV. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» «О переводе работника на другую работу» от 01 сентября 2017 года № 308-ЛС.

LV. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» «О прекращении трудового договора с работником» от 13 октября 2017 года № 300-ЛС.

LVI. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» «О прекращении трудового договора с работником» от 15 марта 2017 года № 87-ЛС.

LVII. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» «О прекращении трудового договора с работником» от 20 сентября 2017 года № 332-ЛС.

LVIII. Выписка из приказа ГУ УР «СГЗ УР» от 21 сентября 2017 года № 333-ЛС. 
LIX. Приказ ГУ УР «СГЗ УР» от 13 ноября 2017 года № 132 «О подготовке к проведению плановой проверки Министерством промышленности и торговли Удмуртской Республики».
LX. Удостоверения (сертификаты, свидетельства) о повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе в сфере закупок <...>, <...>, <…>, <...>, <…>.
LXI. Реестр, оригинальное название заказчика: «Перечень закупок, проведенных конкурентными способами в  соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ в 2016 году». 

LXII. Реестр, оригинальное название заказчика: «Контракты, заключенные с единственным поставщиком (монополисты) в  соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ в 2016 году». 
LXIII.  Реестр, оригинальное название заказчика: «Перечень закупок, проведенных конкурентными способами в  соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ в 2017 году». 

LXIV.  Реестр, оригинальное название заказчика: «Контракты, заключенные с единственным поставщиком (монополисты) в  соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ в 2017 году». 

LXV. Реестр, оригинальное название заказчика: «Реестр прямых договоров (закупки до 100 тыс. руб.) за IV кв. 2016 г.».
LXVI. Реестр, оригинальное название заказчика: «Реестр прямых договоров (закупки до 100 тыс. руб.) за 2016 г.».

LXVII. План-график, извещения и документации по проведенным в проверяемом периоде аукционам в электронной форме (далее – аукционы), первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в электронных аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов: 

ремонт складов ГО Правительства УР (извещение от 10 августа 2017 года № 0113200001417000311);

№14-05/16784-17 Услуги по ремонту шасси (извещение от 10 октября 2017 года № 0113200000317000667);

ремонт складов ГО Правительства УР (извещение от 10 августа 2017 года № 0113200001417000309);

ремонт складов ГО Правительства УР (извещение от 10 августа 2017 года № 0113200001417000308);

№14-06/11575-17 Ремонт шасси (извещение от 31 июля 2017 года № 0113200000117002857);

№14-06/13628-17 Восполнение резерва ЧС (извещение от 29 августа 2017 года № 0113200000117003277);

№14-06/13661-17 Услуги по интеграции УСПО-112 с ПО «АДИС» (извещение от 30 августа 2017 года № 0113200000117003317); 
№14-06/11356-17 Бумага для печати (извещение от 28 июля 2017 года № 0113200000117002769).
LXVIII.  Извещения по нижеуказанным запросам котировок, проведенным в проверяемом периоде, котировочные заявки участников, поданные на участие в указанных запросах котировок, предоставление победителем запроса котировок выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованной в нотариальном порядке копии такой выписки (для юридического лица), план-график, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения: 

профнастил С-21 (извещение от 09 декабря 2017 года № 0313200025016000033);
текущие потребности учреждения (извещение от 27 октября 2017 года № 0313200025017000029);

текущие потребности учреждения (извещение от 30 августа 2017 года № 0313200025017000028);

нефтепродукты (извещение от 10 июля 2017 года № 0313200025017000027);

организация соревнований (извещение от 05 июня 2017 года № 0313200025017000026);

ремонт складов резерва ГО и ЧС Правительства УР (извещение от 31 мая 2017 года № 0313200025017000025);

нефтепродукты (извещение от 25 мая 2017 года № 0313200025017000024);

поддержание в постоянной готовности системы оповещения через ТРК Удмуртия (извещение от 25 мая 2017 года № 0313200025017000023);
XXXII. 59 государственных контрактов, заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Проверка проводилась по следующим направлениям:
1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 
2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;

3. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:
Приказом ГУ УР «СГЗУР» от 31 декабря 2014 года № 107 «О внесении изменений в Приказ № 8 от 21 января 2014 года «О введении в действие Положения о контрактной службе ГУ УР «СГЗ УР» создана контрактная служба, а также данным приказом утверждено Положение работы специалистов по закупкам.

Положениями об отделе материально-технического обеспечения и государственных закупок ГУ УР «СГЗ УР», утвержденные начальником ГУ УР «СГЗ УР» от 01 января 2015 года и от 01 июля 2017 года, установлены задачи и функции отдела в сфере закупок.
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ следующие сотрудники БУ УР «СГЗ УР» прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок: <...>, <...>, <...>, <...>, <…>.
Ответственным должностным лицом за подготовку и проведение настоящей проверки в соответствии с приказом ГУ УР «СГЗ УР» от 13 ноября 2017 года № 132 назначен начальник отдела материально-технического обеспечения и государственных закупок ГУ УР «СГЗ УР» <…>.

Приказами ГУ УР «СГЗ УР» утверждены составы единых комиссий по осуществлению закупок. 
На основании части 3 статьи 39 Федерального закона № 44-ФЗ число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии должно быть не менее чем пять человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений должно быть не менее чем три человека.

Приказами ГУ УР «СГЗ УР» от 13 сентября 2016 года № 100 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2016 год», от 01 ноября 2016 года № 116 «О внесении изменений в Приказ от 13 сентября 2016 года № 100 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2016 год», от 09 января 2017 года № 1 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2017 год» утвержден состав и численность постоянно действующей комиссии: <…>, <...>, <...>, <…>. 
Приказами ГУ УР «СГЗ УР» от 21 марта 2017 года № 23 «О внесении изменений в Приказ от 09.01.2017 № 1 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2017 год», утвержден состав и численность постоянно действующей комиссии: <…>, <...>, <...>, <…>.
Приказом ГУ УР «СГЗ УР» от 30 июня 2017 года № 61 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2017 год», от 01 августа 2017 года № 83 «О внесении изменений в Приказ от 30 июня 2017 года № 61 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2017 год» утвержден состав и численность постоянно действующей комиссии: <…>, <...>, <...>, <…>.

Приказом ГУ УР «СГЗ УР» от 11 сентября 2017 года № 102 «О внесении изменений в Приказ от 30 июня 2017 года № 61 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2017 год» утвержден состав и численность постоянно действующей комиссии: <…>, <...>, <...>, <…>. 
Приказом ГУ УР «СГЗ УР» от 06 октября 2017 года № 113 «О внесении изменений в Приказ от 30 июня 2017 года № 61 «Об организации повседневной деятельности ГУ УР «СГЗ УР» на 2017 год» утвержден состав и численность постоянно действующей комиссии: <…>, <...>, <...>, <…>.

В нарушение части 3 статьи 39 Федерального закона № 44-ФЗ число членов вышеуказанных единых комиссий составляет менее пяти человек
Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:

Закупки, находящиеся на стадии осуществления в период проведения первого этапа плановой проверки, в ЕИС не выявлены.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено:
В ходе проведения проверки аукционов в электронной форме, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее:

1. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

В извещении от 30 августа 2017 года № 0113200000117003317  на оказание услуг по интеграции УСПО-112 с ПО «АДИС» установлены дата и время окончания подачи заявок: «07.09.2017 09:00», а в протоколе заседания аукционной комиссии по рассмотрению заявок на участие в электронном аукционе № 14-06/13661-1, подписанном членами комиссии и размещенном в ЕИС 08 сентября 2017 года, дата и время окончания срока подачи заявок указана «05 сентября 2017 г. 09-00 час.».
В нарушение 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в электронном аукционе на оказание услуг по интеграции УСПО-112 с ПО «АДИС» содержится противоречивая информация.

В ходе проведения проверки запросов котировок, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее:

2. В соответствии с частью 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если победитель запроса котировок не представил заказчику подписанный контракт и выписку из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица) в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта.

Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

Победитель запроса котировок  (извещение от 09 декабря 2016 года № 0313200025016000033) не представил заказчику выписку из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которая получена не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок. 
В нарушение части 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ победитель данного запроса котировок ООО «ТЕПЛОМАСТЕР» не признан заказчиком уклонившимся от заключения контракта.

Как следствие информация по участнику, признанному победителем в вышеуказанном запросе котировок, не направлена в реестр недобросовестных поставщиков.

3. Частью 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ определено, что в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.
В нарушение части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ проектом контракта запроса котировок на поставку нефтепродуктов (извещение от 25 мая 2017 года № 0313200025017000024) не предусмотрены сроки оплаты товара.
4. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок. 

Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. 

В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или электронного аукциона. Следовательно, изменение существенных условий контракта в запросах котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ:

пунктом 7.1.2 проектов контрактов запросов котировок на осуществление закупки нефтепродуктов (извещения от 25 мая 2017 года № 0313200025017000024, от 10 июля 2017 года № 0313200025017000027), на текущие потребности учреждения (извещение от 27 октября 2017 года № 0313200025017000029) предусмотрено: 
 «если по предложению Заказчика увеличивается предусмотренный контрактом объем услуги не более чем на десять процентов или уменьшается предусмотренный контрактом объем оказываемой услуги не более чем на десять процентов,  по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному объему услуги исходя из установленной в контракте цены единицы услуг, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом объема услуг стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы услуги»; 

пунктом 2.3. проекта контракта запроса котировок на ремонт складов резерва ГО и ЧС Правительства УР (извещение № 0313200025017000025 от 31 мая 2017 года) предусмотрено:

«По предложению Заказчика, не более чем на десять процентов, может быть увеличено или уменьшено предусмотренное контрактом количество объемов выполняемых работ. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному объему работы, исходя из установленной в контракте цены работы, но не более чем на десять процентов цены контракта». 

5. В соответствии с частью 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с даты размещения в ЕИС протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок по итогам проведения запроса котировок на текущие потребности учреждения (извещение № 0313200025017000029 от 27 октября 2017 года) подписан и размещен в ЕИС 07 ноября 2017 года. В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам проведения указанного запроса котировок контракт № 0313200025017000029-П1/2017 на поставку бензина автомобильного и дизельного топлива заключен с ООО «Регионсбыт» 14 ноября 2017 года.
Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок по итогам проведения запроса котировок на осуществление организации соревнований (извещение от 05 июня 2017 года № 0313200025017000026) подписан и размещен в ЕИС 13 июня 2017 года. В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам проведения указанного запроса котировок контракт № 0313200025017000026-П1/2017 на оказание услуги по организации перевозки детей в Пермский край, с. Усть-Качка заключен с ООО «Автотранс+» 20 июня 2017 года.

Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок по итогам проведения запроса котировок на поддержание в постоянной готовности системы оповещения через ТРК Удмуртия (извещение от 25 мая 2017 года № 0313200025017000023) подписан и размещен в ЕИС 02 июня 2017 года. В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам проведения указанного запроса котировок контракт № 0313200025017000023-П1/2017 на оказание услуги по поддержанию в постоянной готовности системы оповещения населения через систему телерадиовещания заключен с НП «РОС ОПВ» 09 июня 2017 года.

6. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

6.1. Пунктом 1.1. проектов контрактов запросов котировок на осуществление закупки нефтепродуктов (извещения от 10 июля 2017 года № 0313200025017000027, от 25 мая 2017 года № 0313200025017000024) предусмотрено: 

«Предметом Контракта является поставка бензина автомобильного и дизельного топлива, именуемыми в дальнейшем «Товар» (Приложение № 3 - Техническое задание). Поставщик передает Товар Заказчику на условиях и в порядке, определяемом настоящим договором:


- бензин автомобильный марки АИ-92 в количестве 1740 (восемьсот тридцать три) литра;


- дизельное топливо в количестве 1000 (одна тысяча восемьсот пятьдесят девять) литров».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в проекте контрактов указанных запросов котировок содержится недостоверная информация, цена прописанная прописью отличается от цены прописанной цифрами.


6.2. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в разделе «Информация о контрактной службе, контрактном управляющем» извещения о проведении запроса котировок на текущие потребности учреждения (извещение от 30 августа 2017 года № 0313200025017000028) указано «Единая комиссия ГУ Удмуртской Республики «СГЗ УР».
6.3. В разделе «Ограничение» структурированного извещения запроса котировок от 31.05.2017 года № 0313200025017000025 указано: «Предоставление преимущества в соответствии со статьей 30 Федерального закона № 44-ФЗ (ограничение в отношении участников электронного аукциона (часть 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ), которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации): установлено».
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в указанном извещении отражена недостоверная информация, а именно содержится ссылка на электронный аукцион.

7. В соответствии с частью 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.

На основании части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.

В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формами котировочных заявок на участие в следующих запросах котировок установлено требование представления участниками идентификационного номера налогоплательщика членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок в обязательном порядке - без «при наличии»:

организация соревнований (извещение от 05 июня 2017 года № 0313200025017000026);
текущие потребности учреждения (извещение от 30 августа 2017 года № 0313200025017000028);
текущие потребности учреждения (извещение от 27 октября 2017 года № 0313200025017000029); 

нефтепродукты (извещение от 10 июля 2017 года № 0313200025017000027); 

ремонт складов резерва ГО и ЧС Правительства УР  (извещение от 31 мая 2017 года № 0313200025017000025); 

нефтепродукты (извещение от 25 мая 2017 года № 0313200025017000024);

поддержание в постоянной готовности системы оповещения через ТРК Удмуртия (извещение от 25 мая 2017 года № 0313200025017000023).

В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формой котировочной заявки на участие в запросе котировок на осуществление закупки профнастила С-21 (извещение от 09 декабря 2016 года № 0313200025016000033) установлено требование представления участниками информации о контактном лице, контактном номере телефона, адресе электронной почты  участника закупки; декларации на соответствие единым требованиям по частям 1, 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
8. На основании пункта 4 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация об условиях признания победителя запроса котировок или иного участника запроса котировок уклонившимися от заключения контракта.

В нарушение указанной статьи в следующих извещениях о проведении запросов котировок заказчиком не указаны условия признания победителя запроса котировок или иного участника запроса котировок уклонившимися от заключения контракта на основании части 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае непредставления заказчику выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованной в нотариальном порядке копии такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом заверенного перевода на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица):

организация соревнований (извещение от 05 июня 2017 года № 0313200025017000026);
текущие потребности учреждения (извещение от 30 августа 2017 года № 0313200025017000028);
текущие потребности учреждения (извещение от 27 октября 2017 года № 0313200025017000029); 

нефтепродукты (извещение от 10 июля 2017 года № 0313200025017000027); 

ремонт складов резерва ГО и ЧС Правительства УР (извещение от 31 мая 2017 года № 0313200025017000025);
нефтепродукты (извещение от 25 мая 2017 года № 0313200025017000024);

поддержание в постоянной готовности системы оповещения через ТРК Удмуртия (извещение от 25 мая 2017 года № 0313200025017000023).

9. На основании части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ внесение в соответствии с частью 13 настоящей статьи изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом. 

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

В нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ 08 декабря 2016 года в план-график закупок внесена запись на осуществление закупки профнастила С-21 (извещение № 0313200025016000033). Извещение о проведении указанной закупки размещено 09 декабря 2016 года, то есть с нарушением 10-дневного срока.
В ходе проведения проверки контрактов, заключенных заказчиком в проверяемом периоде с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.

Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
По вопросу своевременности и достоверности подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок, нарушений Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 14 статьи 21, части 13 статьи 34, пункта 4 части 1, части 4 статьи 73, частей 11, 13 статьи 78 пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Начальник отдела







                      <…>
Консультант отдела 


              


         
                      <…>
Ведущий специалист-эксперт отдела






<…>



    

Ведущий специалист-эксперт отдела





            <…>
Акт составлен <…>.
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

3.  Настоящий акт обжалованию не подлежит.
