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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИИ ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_______________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 07-07/2017-14
государственного унитарного предприятия Удмуртской Республики «Фармация»
	«16» октября 2017 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»; 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 04 августа 2017 года № 22 «О проведении плановой проверки государственного унитарного предприятия Удмуртской Республики «Фармация» инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста-эксперта отдела, <…> – ведущего специалиста-эксперта отдела (на момент подписания акта отсутствует), проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения государственным унитарным предприятием Удмуртской Республики «Фармация»  (далее – ГУП УР «Фармация», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в 2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым не заключены контракты. 
Начало проведения первого этапа проверки: 17 августа 2017 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 31 августа 2017 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 17 августа 2017 года.

Окончание проведения второго этапа проверки: 14 сентября 2017 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 15 июня 2017 года № 15 план проверок на II полугодие 2017 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).  
Местонахождение ГУП УР «Фармация»: Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Дзержинского, д. 3.  
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки в  2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым не заключены контракты.

В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав ГУП УР «Фармация», утвержденный распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 09 февраля 2017 года № 108; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 18 № 003187118; свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 1 июля 2002 года серия 18 № 002928831; свидетельство о поставке на учет в налоговом органе юридического лица, образованного в соответствии с законодательством Российской Федерации, по месту нахождения на территории Российской Федерации серия 18 № 001874988).
II. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 19 июля 2017 года № 266-к «О назначении директора ГУП УР «Фармация».

III. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 24 марта 2017 года № 96-к «О назначении директора ГУП УР «Фармация».
IV. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 19 июля 2017 года № 264-к «О прекращении трудового договора с директором ГУП УР «Фармация» <…>».

V. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 16 января 2017 года № 9-к «О возложении исполнения обязанностей директора ГУП УР «Фармация».

VI. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 18 августа 2016 года № 209-к «О назначении директора ГУП УР «Фармация <…>».

VII. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 22 декабря 2016 года № 919-ок «Об отпуске директора ГУП УР «Фармация» <…> в 2017 году».

VIII. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 16 января 2017 года № 8-к «О прекращении трудового договора с директором ГУП УР «Фармация» <…>».

IX. Приказ ГУП УР «Фармация» от 09 января 2017 года № 01-ф «Об утверждении положения (регламента) о контрактной службе» (с приложением).
X. Приказ ГУП УР «Фармация» от 21 апреля 2016 года № 78 «О назначении ответственных лиц по размещению информации на сайте Правительства РФ». 

XI. Приказ ГУП УР «Фармация» от 16 мая 2016 года № 92 «О назначении изменений в приказ № 78 от 21.04.2016 г.». 

XII. Приказ ГУП УР «Фармация» от 17 февраля 2016 года № 27 «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте». 
XIII. Доверенность от 20 июля 2017 года № 20/2017 в отношении <…>.
XIV. Список сотрудников тендерного отдела, которые были трудоустроены и работали в 2017 году.

XV. Приказы ГУП УР «Фармация» от 12 апреля 2016 года № 36/1 лс, от 12 апреля 2016 года № 36/2 лс, от 02 мая 2017 года № 51 лс,  от 12 мая 2016 года № 48 л/с, от 12 мая 2016 года № 49 лс, от 24 мая 2017 года № 80 л/с, от 05 сентября 2016 года № 115/1 л/с, от 14 сентября 2015 года № 148-к, от 03 октября 2016 года № 132/1 лс, от 04 октября 2016 года № 140/1 л/с, от 01 ноября 2016 года № 162 лс, от 14 ноября 2016 года № 167 л/с, от 14 ноября 2016 года № 165 л/с  «О приеме работника на работу».

XVI. Приказ ГУП УР «Фармация» от 02 мая 2016 года № 53 лс «О переводе работника на другую работу».

XVII.  Приказы ГУП УР «Фармация» от 10 февраля 2017 года № 15 лс, от 17 марта 2017 года № 28 лс,  от 27 апреля 2017 года № 44 л/с, от 28 апреля 2017 года № 46 л/с, от 28 апреля 2017 года № 47 л/с, от 16 июня 2017 года № 95 лс, от 18 июля 2017 года № 113 л/с, от 11 августа 2017 года № 134 лс, от 14 августа 2017 года № 136 л/с, от 31 августа 2017 года № 142 л/с, от 31 августа 2017 года № 144 л/с,  от 31 августа 2017 года № 145 л/с «О прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении)».

XVIII. Удостоверения (сертификаты, свидетельства) о повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе в сфере закупок <…>,<…>, <…>, <...>,<...>, <...>, <...>, <...>, <...>, <...>, <…>. 
XIX. Должностная инструкция № 29 Ф специалиста по закупкам, утвержденная приказом директора ГУП УР «Фармация» от 30 декабря 2015 года № 256.

XX. Должностная инструкция № 68 Ф начальника тендерного отдела, утвержденная приказом директора ГУП УР «Фармация» от 11 апреля 2016 года № 66/01.

XXI. Должностная инструкция № 52 Ф заместителя начальника тендерного отдела, утвержденная приказом директора ГУП УР «Фармация» от 12 апреля 2016 года № 67/01.

XXII. Должностная инструкция № 53 Ф руководителя группы, утвержденная приказом директора ГУП УР «Фармация» от 12 апреля 2016 года № 67/01. 
XXIII. Должностная инструкция № 67 Ф оператора ПК тендерного отдела, утвержденная приказом директора ГУП УР «Фармация» от 23 мая 2016 года № 99/01.
XXIV. Должностная инструкция № 54 Ф специалиста в сфере закупок, утвержденная приказом директора ГУП УР «Фармация» от 02 сентября 2016 года № 182-ф.

XXV. Должностная инструкция № 61 Ф ведущего юрисконсульта тендерного отдела, утвержденная приказом директора ГУП УР «Фармация» от 26 сентября 2016 года № 200-ф.

XXVI. Должностная инструкция № 56 Ф ведущего специалиста в сфере закупок, утвержденная приказом директора ГУП УР «Фармация» от 14 ноября 2016 года № 245/02-ф.

XXVII. Реестр, оригинальное название заказчика: «Перечень закупок, проведенных конкурентным способом в 2017 году ГУП УР «Фармация»». 
XXVIII. Реестр, оригинальное название заказчика: «Реестр закупок малого объема ГУП УР «Фармация», заключенных в 2017 году».
XXIX. План-график, извещения и документации по проведенным в проверяемом периоде аукционам в электронной форме (далее – аукционы), первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в электронных аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов: 
аукцион в электронной форме № ЭА 04/01-2017-ф на поставку лекарственного препарата Нитразепам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000001);

аукцион в электронной форме № ЭА 01-02/2017-ф на оказание услуг по периодическому медицинскому осмотру сотрудников для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000002);

аукцион в электронной форме № ЭА 05/01-2017-ф на поставку лекарственного препарата Нозепам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000003);

аукцион в электронной форме № 06/01-2017/ф на право заключить контракт на поставку лекарственного препарата Медазепам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000004);

аукцион в электронной форме № 02/01-2017-ф на право заключить контракт на поставку лекарственного препарата Алпразолам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000005);

аукцион в электронной форме № 03/01-2017-ф на право заключить контракт на поставку лекарственного препарата Алпразолам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000006);
аукцион в электронной форме № 08/01-2017-ф на поставку бензина автомобильного и дизельного топлива через АЗС по электронным пластиковым картам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000007);
аукцион в электронной форме № ЭА 12/01-2017/ф на поставку пиявок медицинских для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 31 марта 2017 года № 0513200003317000009);

аукцион в электронной форме № 10-02/2017-ф на право заключить контракт на оказание услуг по изготовлению этикеток для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 10 апреля 2017 года № 0513200003317000010);
аукцион в электронной форме № ЭА 11-2017 на оказание услуг по дератизации и дезинсекции для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 11 апреля 2017 года № 0513200003317000011);

аукцион в электронной форме ЭА № 15/01-2017/ф на право заключить контракт на поставку персональных компьютеров и периферийного оборудования для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 24 апреля 2017 года № 0513200003317000013);
аукцион в электронной форме № ЭА 20/01-2017/ф на поставку пиявок медицинских для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 24 апреля 2017 года № 0513200003317000014);

аукцион в электронной форме № ЭА 17-02/2017-ф на оказание услуг по обязательному страхованию автогражданской ответственности для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 апреля 2017 года № 0513200003317000016);

аукцион в электронной форме № ЭА 16-01-2017-ф на осуществление закупки электротоваров и кабельной продукции для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 03 мая 2017 года № 0513200003317000017);
аукцион в электронной форме № ЭА 14-01-2017-ф на поставку электротоваров и кабельной продукции для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 03 мая 2017 года № 0513200003317000018);
аукцион в электронной форме ЭА № 18/01-2017/ф на поставку ершей и щеток для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 10 мая 2017 года № 0513200003317000019);

аукцион в электронной форме ЭА № 22/01-2017/ф на поставку ковриков для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 10 мая 2017 года № 0513200003317000020);

аукцион в электронной форме № ЭА 13/02-2017/ф на оказание услуг по изготовлению рекламной продукции для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 19 июня 2017 года № 0513200003317000021);
аукцион в электронной форме № ЭА 19/02-2017/ф на оказание услуг по изготовлению мебели и дверей для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 31 мая 2017 года № 0513200003317000022);

аукцион в электронной форме ЭА № 24/01-2017/ф на поставку холодильных шкафов фармацевтических для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 05 июня 2017 года № 0513200003317000023);

аукцион в электронной форме ЭА № 23/01-2017/ф на поставку тест-полосок к прибору для определения уровня глюкозы в крови Contour TS (Контур ТС) в рамках реализации программы обеспечения отдельных льготных категорий граждан для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 19 июня 2017 года № 0513200003317000024);
аукцион в электронной форме № ЭА 26/02-2017/ф на оказание услуг по изготовлению рекламной продукции для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 21 июня 2017 года № 0513200003317000025).
XXX. Государственный контракт, заключенный заказчиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

услуги специальной почтовой связи (извещение от 11 апреля 2017 года № 0513200003317000012).
XXXI. Государственный контракт, заключенный заказчиком на основании пункта 36 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:
услуги по посредничеству в денежно-кредитной сфере прочие, не включенные в другие группировки (извещение № от 24 апреля 2017 года 0513200003317000015). 
XXXII. 5 государственных контрактов, заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, а именно государственные контракты, заключенные на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ представлены не в полном объеме. 
Проверка проводилась по следующим направлениям:
1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 
2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;

3. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:
В редакции от 28 декабря 2016 года Федерального закона № 44-ФЗ, вступившей в силу 01 января 2017 года, унитарные предприятия должны осуществлять закупки в рамках Федерального закона № 44-ФЗ.

С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ  в ходе проверки представлено положение о контрактной службе ГУП УР «Фармация», утвержденное и введенное в действие приказом ГУП УР «Фармация» от 09 января 2017 года № 01-ф «Об утверждении положения (регламента) о контрактной службе». Документы о создании самой контрактной службы в ходе проверки не представлены.


Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ работники субъекта проверки прошли дополнительное обучение в сфере закупок, что подтверждается представленными удостоверениями (сертификатами, свидетельствами) о повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе в сфере закупок следующих сотрудников: <…>,<…>, <…>, <...>,<...>, <...>, <...>, <...>, <...>, <...>, <…>. 
Приказом ГУП УР «Фармация» от 12 апреля 2016 года № 36/1 лс «О приеме работника на работу» <…> принят на должность заместителя начальника тендерного отдела. На основании приказа ГУП УР «Фармация» от 28 апреля 2017 года № 47 л/с «О прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении)» <…> с 28 апреля 2017 года уволен с должности заместителя начальника тендерного отдела.
В соответствии с приказом ГУП УР «Фармация» от 02 мая 2017 года № 53 лс «О переводе работника на другую работу» <…> переведен с должности ведущего специалиста в сфере закупок тендерного отдела на должность начальника тендерного отдела. На основании приказа ГУП УР «Фармация» от 31 августа 2017 года № 142 л/с «О прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении)» <…> с 31 августа 2017 года уволен с должности начальника тендерного отдела.
Согласно приказу ГУП УР «Фармация» от 12 апреля 2016 года № 36/2 лс «О приеме работника на работу» <…> принята на должность руководителя группы тендерного отдела. На основании приказа ГУП УР «Фармация» от 28 апреля 2017 года № 46 л/с «О прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении)» <…> с 28 апреля 2017 года уволена с должности руководителя группы тендерного отдела.
Приказом ГУП УР «Фармация» от 14 сентября 2015 года № 148-к «О приеме работника на работу» <…> принята на должность специалиста по закупкам. На основании приказа ГУП УР «Фармация» от 27 апреля 2017 года № 44 л/с «О прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении)» <…> с 28 апреля 2017 года уволена с должности специалиста по закупкам.
Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:

Частью 13 статьи 1 Федерального закона от 07 июня 2017 года № 108-ФЗ «О внесении изменений в статьи 1 и 8 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и статями 15 и 112 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» предусмотрено, что государственные, муниципальные унитарные предприятия, являющиеся аптечными организациями, вправе осуществлять закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом после размещения положения о закупке и плана закупки в ЕИС. 
Заказчиком после вступления в силу вышеуказанного закона размещено  Положение о закупке ГУП УР «Фармация». 
Следовательно в период проведения первого этапа плановой проверки закупки по Федеральному закону № 44-ФЗ заказчиком не осуществлялись.
В ходе проведения второго этапа проверки установлено:
1. Частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2016 года № 489-ФЗ, вступившего в силу с 09 января 2017 года):

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.
Согласно части 6.1 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ в случае установления недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных участником электронного аукциона в соответствии с частями 3 и 5 настоящей статьи, аукционная комиссия обязана отстранить такого участника от участия в электронном аукционе на любом этапе его проведения.

На основании пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ  заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
В нижеуказанных документациях об электронных аукционах установлены требования  к участникам закупок об их соответствии пунктам 3-5, 7, 7.1, 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ и о представлении ими декларации о соответствии указанным требованиям.
1.1.1. 
В составе второй части заявки закупки на оказание услуг по изготовлению мебели и дверей для нужд ГУП УР «Фармация» № 0513200003317000022 победитель ООО «Урал +» представил декларацию о соответствии требованиям статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, где декларация представлена в редакции, действовавшей до 09 января 2017 года (далее – предыдущая редакция). В нарушение пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ членами комиссии заявка данного участника не отклонена, что подтверждается протоколом подведения итогов электронного аукциона № 0513200003317000022 от 30 июня 2017 года.
1.1.2.  В составе второй части заявки участники закупки на оказание услуг по изготовлению этикеток для нужд ГУП УР «Фармация» № 0513200003317000010 представили декларации о соответствии требованиям статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, где декларации ООО «Е-ПРИНТ», ООО «ПРОСТОПРИНТ» и ООО «АРТА» представлены в предыдущей редакции. В нарушение  пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ членами комиссии данные заявки не отклонены, что подтверждается протоколом заседания аукционной комиссии по подведению итогов электронного аукциона № ЭА № 10-02/2017-ф от 25 апреля 2017 года.
1.1.3. В составе второй части заявки закупки на оказание услуг по дератизации и дезинсекции для нужд ГУП УР «Фармация» № 0513200003317000011 победитель ООО «Роса» представил декларацию по статье 31 Федерального закона № 44-ФЗ в предыдущей редакции. В нарушение пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ членами комиссии заявка данного участника не отклонена, что подтверждается протоколом заседания аукционной комиссии по подведению итогов электронного аукциона № ЭА № 11-02/2017-ф от 25 апреля 2017 года
1.2. В соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона № 44 в случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе подана только одна заявка или не подано ни одной заявки, такой аукцион признается несостоявшимся.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 71 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если электронный аукцион признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному частью 16 статьи 66 настоящего Федерального закона в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе подана только одна заявка на участие в нем, аукционная комиссия в течение трех рабочих дней с даты получения единственной заявки на участие в таком аукционе и документов рассматривает эту заявку и эти документы на предмет соответствия требованиям настоящего Федерального закона и документации о таком аукционе и направляет оператору электронной площадки протокол рассмотрения единственной заявки на участие в таком аукционе, подписанный членами аукционной комиссии.

1.2.1. Единственный участник закупки на поставку лекарственного препарата Медазепам для нужд ГУП УР «Фармация» № 0513200003317000004 АО «ОРГАНИКА» представил декларацию о соответствии требованиям статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ в предыдущей редакции. В нарушение  пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ членами комиссии заявка данного участника не отклонена, что подтверждается протоколом заседания аукционной комиссии по подведению итогов электронного аукциона № 06-01/2017-ф от 10 апреля 2017 года.

1.2.2. Единственный участник закупки на поставку лекарственного препарата Алпразолам для нужд ГУП УР «Фармация» № 0513200003317000005 АО «ОРГАНИКА» представил декларацию о соответствии требованиям статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ в предыдущей редакции. В нарушение  пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ членами комиссии заявка данного участника не отклонена, что подтверждается протоколом заседания аукционной комиссии по подведению итогов электронного аукциона № 02-01/2017-ф от 10 апреля 2017 года.

1.2.3. Единственный участник закупки на поставку лекарственного препарата Нозепам для нужд ГУП УР «Фармация» № 0513200003317000003 АО «ОРГАНИКА» представил декларацию по статье 31 Федерального закона № 44-ФЗ в предыдущей редакции. В нарушение пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ членами комиссии заявка данного участника не отклонена, что подтверждается протоколом заседания аукционной комиссии по подведению итогов электронного аукциона № 05-01/2017-ф от 10 апреля 2017 года.
1.2.4. Единственный участник закупки на поставку лекарственного препарата Нитразепам для нужд ГУП УР «Фармация» № 0513200003317000001 АО «ОРГАНИКА» представил декларацию по статье 31 Федерального закона № 44-ФЗ в предыдущей редакции. В нарушение пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ членами комиссии заявка данного участника не отклонена, что подтверждается протоколом заседания аукционной комиссии по подведению итогов электронного аукциона № 04-01/2017-ф от 07 апреля 2017 года.

1.2.5. Единственный участник закупки на оказание услуг по периодическому медицинскому осмотру сотрудников для нужд ГУП УР «Фармация» № 0513200003317000002 ООО «Медико-профилактический центр медицины труда» представил декларацию по статье 31 Федерального закона № 44-ФЗ в предыдущей редакции. В нарушение пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ членами комиссии заявка данного участника не отклонена, что подтверждается протоколом заседания аукционной комиссии по подведению итогов электронного аукциона № 01-02/2017 от 13 апреля 2017 года.
2.
В соответствии с частью 4 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом.
На основании части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Согласно пункту 5 части 2 статьи 45 Федерального закона № 44-ФЗ банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать срок действия банковской гарантии с учетом требований статей 44 и 96 настоящего Федерального закона.

В силу части 15 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ участник электронного аукциона, признанный победителем аукциона, одновременно с подписанным экземпляром контракта обязан предоставить обеспечение исполнения контракта, а в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 настоящего Федерального закона, также обязан внести на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере предложенной этим победителем цены за право заключения контракта. Если этот победитель уклонился от заключения контракта, такой аукцион признается несостоявшимся.
2.1.
Пунктом 11.1 проекта контракта электронного аукциона и частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку пиявок медицинских  (извещение от 24 апреля 2017 года № 0513200003317000014) предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 31 декабря 2017 года (включительно).

Пунктом 8.2 проекта контракта предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта – с момента заключения контракта по 01 февраля 2018 года.

По результатам проведенной закупки заказчиком 16 мая 2017 года заключен контракт № 289/ПОСТ/Ф.2017.159511, которым установлено, что датой окончания его исполнения является 31 декабря 2017 года.

В нарушение частей 3, 4 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ контракт 289/ПОСТ/Ф.2017.159511 заключен с предоставлением банковской гарантии № 17777-447-13857 от 10 мая 2017 года, которая действует по 31 января 2018 года включительно, что превышает срок действия контракта менее чем на один месяц и является основанием для отказа в принятии банковской гарантии. 
2.2.
Пунктом 11.1 проекта контракта электронного аукциона и частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на оказание услуг по изготовлению мебели и дверей для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 31 мая 2017 года № 0513200003317000022) предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 31 декабря 2019 года (включительно).

Пунктом 10.2 проекта контракта предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта – с момента заключения контракта по 01 февраля 2020 года.

По результатам проведенной закупки заказчиком 11 июля 2017 года заключен контракт № 355/ПОСТ-2017/Ф.2017.278421, которым установлено, что датой его исполнения является 31 декабря 2019 года.

В нарушение частей 3, 4 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 355/ПОСТ-2017/Ф.2017.278421 заключен 11 июля 2017 года с предоставлением банковской гарантии БГ-129907/2017 от 07 июля 2017 года, которая действует по 31 января 2020 года включительно, что превышает срок действия контракта менее чем на один месяц и является основанием для отказа в принятии банковской гарантии. 
3.
Согласно части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц. 
На основании части 4 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.
3.1.
Пунктом 8.1 проекта контракта аукциона на изготовление этикеток (извещение от 10 апреля 2017 года № 0513200003317000010) предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 31 марта 2018 года (включительно).

В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 7.2 проекта контракта предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, по 01 февраля 2018 года.

3.2.
Пунктом 10.1 проекта контракта аукциона на поставку ершей и щеток для мытья рук (извещение от 10 мая 2017 года № 0513200003317000019) предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 31 марта 2018 года (включительно).
В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 7.2 проекта контракта предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта – с момента заключения контракта по 01 февраля 2018 года.

3.3. Пунктом 10.1 проекта контракта аукциона на поставку ковриков резиновых для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 10 мая 2017 года № 0513200003317000020) предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 31 марта 2018 года (включительно).

В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 7.2 проекта контракта предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, по 01 февраля 2018 года.

4.
Согласно пункту 2 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в ЕИС, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должен содержаться срок поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг.

Частью 4 раздела I информационной карты документации об электронном аукционе на оказание услуг по изготовлению мебели и дверей для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 31 мая 2017 год № 0513200003317000022), а также пунктом 2.1 проекта контракта предусмотрен срок оказания услуг: в течение 5 рабочих дней с момента утверждения Планограммы Заказчиком.

Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку ковриков резиновых для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 10 мая 2017 года № 0513200003317000020), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: в течение 14 рабочих дней с момента получения заявки от Заказчика.

Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку пиявок медицинских для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 24 апреля 2017 года № 0513200003317000014), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: в течение 10 календарных дней с момента получения заявки от Заказчика.

Пунктом 2.1.1. проекта контракта на оказание услуг по изготовлению этикеток для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 10 апреля 2017 года № 0513200003317000010) предусмотрен срок оказания услуг: в течение 5 рабочих дней с момента согласования с Заказчиком макета печатной продукции. 
Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку лекарственного препарата Медазепам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000004), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: в течение 15 рабочих дней с момента подачи заявки Заказчиком. 
Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку лекарственного препарата Алпразолам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000005), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: в течение 15 рабочих дней с момента подачи заявки Заказчиком. 

Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку холодильных шкафов фармацевтических для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 05 июня 2017 года № 0513200003317000023), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: с момента заключения контракта в течение 10 рабочих дней.
Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на оказание услуг по дератизации и дезинсекции для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 11 апреля 2017 года № 0513200003317000011), а также пунктом 2.1 проекта контракта предусмотрен срок оказания услуг: в течение 30 календарных дней с момента получения заявки от Заказчика. 
Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку лекарственного препарата Нозепам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000003), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: в течение 15 рабочих дней с момента подачи заявки Заказчиком.
Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку лекарственного препарата Нитразепам для нужд ГУП УР Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000001), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: в течение 15 рабочих дней с момента подачи заявки Заказчиком.
Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку тест-полосок к прибору для определения уровня глюкозы в крови Contour TS (Контур ТС) в рамках реализации программы обеспечения отдельных льготных категорий граждан для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 19 июня 2017 года № 0513200003317000024), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: в течение 3 дней с момента получения заявки от Заказчика.
Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку электротоваров и кабельной продукции для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 03 мая 2017 года № 0513200003317000017), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: в течение 10 календарных дней с момента получения заявки от Заказчика.
Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на оказание услуг по изготовлению рекламной продукции для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 21 июня 2017 года № 0513200003317000025), а также пунктом 2.1 проекта контракта предусмотрен срок оказания услуг: в течении 10 календарных дней с момента получения заявки от Заказчика. 

Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку электротоваров и кабельной продукции (извещение от 03 мая 2017 года № 0513200003317000018), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: в течение 10 календарных дней с момента получения заявки от Заказчика.

Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку ершей и щеток для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 10 мая 2017 года № 0513200003317000019), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: по заявке Заказчика, в течение 21 рабочих дней с момента получения заявки от Заказчика.
Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на оказание услуг по периодическому медицинскому осмотру сотрудников для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000002) предусмотрен срок оказания услуг: с момента заключения контракта по 31 декабря 2017 года, в соответствии с графиком прохождения медицинского осмотра работниками Заказчика.
Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку пиявок медицинских для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 31 марта 2017 года № 0513200003317000009), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: в течение 10 календарных дней с момента получения заявки от Заказчика.
Частью 4 раздела I документации об электронном аукционе на поставку лекарственного препарата Алпразолам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000006), а также пунктом 2.2 проекта контракта предусмотрен срок поставки: в течение 15 рабочих дней с момента подачи заявки от Заказчика. 
В нарушение части 2 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ в разделе «Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг» представленных извещений информация о вышеуказанных сроках отсутствует. 
5. Частью 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ определено, что информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

5.1. В извещении от 10 апреля 2017 года № 0513200003317000010 на оказание услуг по изготовлению этикеток для нужд ГУП УР «Фармация» в разделе «Дата и время окончания подачи заявок» указано «18.04.2017 10:00», а в протоколе рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе дата и время окончания срока подачи заявок установлено «10 апреля 2017 г. в 09 часов 00 минут».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация относительно даты и времени окончания подачи заявок.
5.2. В извещении № 0513200003317000009 на поставку пиявок медицинских, размещенном в ЕИС 31 марта 2017 года, указана дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 11 апреля 2017 года. До истечения срока окончания подачи заявок подана только 1 заявка.
Согласно пункту 3 части 1 статьи 71 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если электронный аукцион признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному частью 16 статьи 66 настоящего Федерального закона в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе подана только одна заявка на участие в нем аукционная комиссия в течение трех рабочих дней с даты получения единственной заявки на участие в таком аукционе и документов, указанных в пункте 1 настоящей части, рассматривает эту заявку и эти документы на предмет соответствия требованиям настоящего Федерального закона и документации о таком аукционе и направляет оператору электронной площадки протокол рассмотрения единственной заявки на участие в таком аукционе, подписанный членами аукционной комиссии. 
Во исполнение пункта 3 части 1 статьи 71 Федерального закона 12 апреля 2017 года состоялось рассмотрение единственной заявки, что подтверждается протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 12/01-2017/ф.
В данном протоколе указана недостоверная информация - дата рассмотрения заявок  12.01.2017 года, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
5.3. Пунктом 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что  первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно пункту 2 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 19 раздела I документации об электронном аукционе на поставку бензина автомобильного и дизельного топлива через АЗС по электронным пластиковым картам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000007) предусмотрена противоречивая информация:

первая часть заявки на участие в Аукционе в соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона должна содержать следующую информацию:

конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об Аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

6. В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ  в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в ЕИС обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений в ЕИС, а также требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
 6.1. Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 года № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 1289) установлен перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

6.1.1. Извещением о проведении аукциона от 28 марта 2017 года № 0513200003317000004 на поставку лекарственного препарата Медазепам для нужд ГУП УР «Фармация», а также документацией об электронном аукционе установлено ограничение по Постановлению № 1289.

В извещении и документации отражен объект закупки - Медазепам, который не входит в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением № 1289. 

В нарушение части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ документацией об электронном аукционе данной закупки установлено требование к участникам об их соответствии Постановлению № 1289.  

6.1.2. Извещениями о проведении электронных аукционов от 28 марта 2017 года №№ 0513200003317000005, 0513200003317000006 на поставку лекарственного препарата Алпразолам для нужд ГУП УР «Фармация», а также документациями об этих электронных аукционах установлено ограничение по Постановлению № 1289.
В извещениях и документациях отражен объект закупки - Алпразолам, который не входит в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением № 1289. 

В нарушение части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ документациями об электронных аукционах данных закупок установлено требование к участникам об их соответствии Постановлению № 1289.
6.2. Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 сентября 2016 года № 968 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Постановление № 968) определены ограничения и условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств.

Пунктом 5 Постановления № 968 установлено, что для целей ограничения допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств, не могут быть предметом одного контракта (одного лота) виды радиоэлектронной продукции, включенные в перечень и не включенные в него.

Документацией об электронном аукционе на поставку электротоваров и кабельной продукции для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 03 мая 2017 года № 0513200003317000017) установлено ограничение допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств (в соответствии с Постановлением № 968). В перечень закупаемых товаров входит «клемма розеточная» с кодом ОКПД2 25.94.12.142, который не входит в перечень, предусмотренный Постановлением № 968.
В нарушение части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 5 Постановления № 968 заказчиком в документации об электронном аукционе установлено ограничение  ​​​​​​по Постановлению № 968. 
7. Согласно пункту 3 части 6 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании его участником или об отказе в допуске к участию в таком аукционе.
В нарушение пункта 3 части 6 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ протокол рассмотрения заявок на участие в следующих электронных аукционах не содержит информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании его участником или об отказе в допуске к участию в таком аукционе:

поставка ершей и щетки для мытья рук (извещение от 10 мая 2017 года № 0513200003317000019);

поставка ковриков для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 10 мая 2017 года № 0513200003317000020);

оказание услуг по изготовлению мебели и дверей для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 31 мая 2017 года № 0513200003317000022);

поставка холодильных шкафов фармацевтических для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 05 июня 2017 года № 0513200003317000023).
8. На основании части 8 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в ЕИС. Указанный протокол должен содержать информацию о порядковых номерах пяти заявок на участие в таком аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или в случае принятия аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого аукциона, принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок установленным требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального закона и в отношении которых принято решение о соответствии требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или, если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято решение о соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также информацию об их порядковых номерах, решение о соответствии или о несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения и с указанием положений настоящего Федерального закона, которым не соответствует участник такого аукциона, положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем, информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в таком аукционе.

В нарушение части 8 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ протокол подведения итогов  нижеуказанных электронных аукционов не содержит информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в таком аукционе:

оказание услуг по обязательному страхованию автогражданской ответственности для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 апреля 2017 года № 0513200003317000016);

аукцион в электронной форме № ЭА 19/02-2017/ф на оказание услуг по изготовлению мебели и дверей для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 31 мая 2017 года № 0513200003317000022);

поставка холодильных шкафов фармацевтических для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 05 июня 2017 года № 0513200003317000023).
9. Согласно подпункту «б» пункта 3 части 1 статьи 71 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если электронный аукцион признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному частью 16 статьи 66 настоящего Федерального закона в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе подана только одна заявка на участие в нем аукционная комиссия в течение трех рабочих дней с даты получения единственной заявки на участие в таком аукционе и документов, указанных в пункте 1 настоящей части, рассматривает эту заявку и эти документы на предмет соответствия требованиям настоящего Федерального закона и документации о таком аукционе и направляет оператору электронной площадки протокол рассмотрения единственной заявки на участие в таком аукционе, подписанный членами аукционной комиссии. Указанный протокол должен содержать решение каждого члена аукционной комиссии о соответствии участника такого аукциона и поданной им заявки требованиям настоящего Федерального закона и документации о таком аукционе либо о несоответствии указанного участника и поданной им заявки на участие в таком аукционе требованиям настоящего Федерального закона и (или) документации о таком аукционе.

В нарушение подпункта «б» пункта 3 части 1 статьи 71 Федерального закона № 44-ФЗ протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 06 июля 2017 года № 0513200003317000024 на поставку тест-полосок к прибору для определения уровня глюкозы в крови Contour TS (Контур ТС) в рамках реализации программы обеспечения отдельных льготных категорий граждан для нужд ГУП УР «Фармация» не содержит информацию о решении каждого члена аукционной комиссии о соответствии участника такого аукциона и поданной им заявки требованиям настоящего Федерального закона и документации о таком аукционе либо о несоответствии указанного участника и поданной им заявки на участие в таком аукционе требованиям настоящего Федерального закона и (или) документации о таком аукционе.

10. Частью 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что внесение в соответствии с частью 13 настоящей статьи изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за 10 дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.
10.1.
Извещение № 0513200003317000001 на поставку лекарственного препарата Нитразепам размещено 28 марта 2017 года. 28 марта 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.

Таким образом, допущено нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть извещение размещено с нарушением 10-дневного срока.
10.2.  Извещение № 0513200003317000002 на оказание услуг по периодическому медицинскому осмотру сотрудников для нужд ГУП УР «Фармация» размещено 28 марта 2017 года. 28 марта 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.
Таким образом, допущено нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть извещение размещено с нарушением 10-дневного срока.
10.3. Извещение № 0513200003317000003  на поставку лекарственного препарата Нозепам размещено 28 марта 2017 года. 28 марта 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.

Таким образом, допущено нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть извещение размещено с нарушением 10-дневного срока.

10.4. Извещение № 0513200003317000004 на поставку лекарственного препарата Медазепам для нужд ГУП УР «Фармация» размещено 28 марта 2017 года. 28 марта 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.

Таким образом, допущено нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть извещение размещено с нарушением 10-дневного срока.

10.5. Извещение № 0513200003317000005 на поставку лекарственного препарата Алпразолам для нужд ГУП УР «Фармация» размещено 28 марта 2017 года. 28 марта 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.

Таким образом, допущено нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть извещение размещено с нарушением 10-дневного срока.
10.6. Извещение № 0513200003317000006  на поставку лекарственного препарата Алпразолам для нужд ГУП УР «Фармация» размещено  28 марта 2017 года. 28 марта 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.

Таким образом, допущено нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть извещение размещено с нарушением 10-дневного срока.
10.7.
Извещение № 0513200003317000007 на поставку бензина автомобильного и дизельного топлива через АЗС по электронным пластиковым картам размещено 28 марта 2017 года. 28 марта 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.

Таким образом, допущено нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть извещение размещено с нарушением 10-дневного срока.

10.8. Извещение № 0513200003317000009 на поставку пиявок медицинских для нужд ГУП УР «Фармация» размещено 31 марта 2017 года. 30 марта 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки. 
Таким образом, допущено нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть извещение размещено с нарушением 10-дневного срока.

10.9. Извещение № 0513200003317000010 на оказание услуг по изготовлению этикеток для нужд ГУП УР «Фармация» размещено 10 апреля 2017 года. 31 марта 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.

Таким образом, допущено нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть извещение размещено с нарушением 10-дневного срока.

11. В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться тем, что документация о закупке должна содержать указание на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки являются лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 83 настоящего Федерального закона вправе указывать торговые наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае, если объектом закупки являются лекарственные средства, предметом одного контракта (одного лота) не могут быть лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями (при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями) и торговыми наименованиями. Положения настоящего пункта не применяются при определении поставщика лекарственных препаратов, с которым заключается государственный контракт в соответствии со статьей 111.4 настоящего Федерального закона.

На основании пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В нарушение пункта 6 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ разделом III «ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ техническая часть» документации об электронном аукционе на поставку лекарственного препарата Нозепам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000003) в разделе «Международное непатентованное наименование, или химическое наименование, или группировочное наименование» указано «Нозепам».

Согласно реестру лекарственных препаратов (http://www.grls.rosminzdrav.ru/grls.aspx?s=%D0%BD%D0%BE%D0%B7%D0%B5%D0%BF%D0%B0%D0%BC) нозепам – торговое наименование, международное непатентованное наименование или группировочное (химическое) наименование которого является «Оксазепам».

12. Пунктом 2 части 4  статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Раздел III «ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ техническая часть» документации об электронном аукционе на поставку холодильных шкафов фармацевтических (извещение от 05 июня 2017 года № 0513200003317000023) содержит характеристики закупаемого товара, пунктом 1.5.3 которого предусмотрено «Длина, мм не менее 2020». 

Пунктом 1.5.3 первой части заявки участника под номером 1 – ООО «Альянс», ставшего по итогам проведения аукциона победителем предусмотрена характеристика товара «Длина (глубина), мм 665».

В нарушение пункта 2 части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ первая часть заявки участника под номером 1 членами комиссии не отклонена, что подтверждается протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 0513200003317000023 от 15 июня 2017 года.
13. Согласно части 5 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

На основании части 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Пунктом 4 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), а также размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (действовавшее на момент заключения контракта), установлено, что за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:
а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Пунктом 5 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), а также размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (действовавшее на момент заключения контракта), установлено, что за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

 По итогам проведения аукциона в электронной форме на поставку тест-полосок к прибору для определения уровня глюкозы в крови Contour TS (Контур ТС) в рамках реализации программы обеспечения отдельных льготных категорий граждан для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 19 июня 2017 года № 0513200003317000024) с ООО «Компания «Лига 7» 19 июля 2017 года заключен контракт № 363/ПОСТ-2017/Ф.2017.292182 на сумму 27 564 000,00 руб.

В нарушение частей 5, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 7.4 указанного контракта предусмотрено: в случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения Заказчиком обязательств, поставщик вправе взыскать с заказчика штраф в размере: 689 100,00 рублей. Должно быть: 551 280,00 руб.

Пунктом 7.7. контракта предусмотрено, что за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, поставщик выплачивает заказчику штраф в размере: 2 756 400,00 рублей. Должно быть: 1 378 200,00 руб.

14. Согласно  пункту  34  статьи  4  Федерального  закона  от  12 апреля 2010  года №  61-ФЗ  «Об обращении лекарственных средств» (далее  -  Федеральный закон № 61-ФЗ) организация  оптовой  торговли  лекарственными  средствами  -  организация, осуществляющая оптовую торговлю лекарственными средствами, их хранение, перевозку в соответствии с требованиями Федерального закона № 61-ФЗ.
На основании  части  1  статьи  52  Федерального закона № 61-ФЗ фармацевтическая  деятельность  осуществляется  организациями  оптовой  торговли лекарственными  средствами,  аптечными  организациями,  ветеринарными  аптечными организациями,  индивидуальными  предпринимателями,  имеющими  лицензию  на фармацевтическую деятельность, медицинскими организациями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность, и их обособленными подразделениями (амбулаториями, фельдшерскими  и  фельдшерско-акушерскими  пунктами,  центрами  (отделениями)  общей врачебной  (семейной)  практики),  расположенными  в  сельских  населенных  пунктах,  в которых отсутствуют аптечные организации, и ветеринарными организациями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность.
В соответствии со статьей 54 Федерального закона № 61-ФЗ оптовая продажа  лекарственных  средств  может  осуществляться  только  производителями лекарственных средств и организациями оптовой торговли лекарственными средствами по правилам, утвержденным соответствующими уполномоченными федеральными органами исполнительной власти.
Согласно пункту 7 Приказа Минздравсоцразвития России от 28 декабря 2010 года № 1222н «Об утверждении  Правил  оптовой  торговли  лекарственными  средствами  для  медицинского Применения» оптовая торговля лекарственными средствами осуществляется при наличии лицензии  на  фармацевтическую  деятельность  (с  указанием  «оптовая  торговля лекарственными средствами»), выданной в установленном законодательством Российской Федерации порядке. Организация обязана разместить в удобном для ознакомления месте копию лицензии на фармацевтическую деятельность.
Также  в  соответствии  со  статьей  53  Федерального закона № 61-ФЗ организации оптовой торговли лекарственными средствами могут осуществлять продажу лекарственных средств или передавать их в установленном законодательством Российской Федерации, в том числе и медицинским организациям.
Порядок  розничной  торговли  установлен  статьей  55  Федерального закона № 61-ФЗ,  в  соответствии  с  которым  розничная  торговля  лекарственными препаратами  в  количествах,  необходимых  для  выполнения  врачебных  (фельдшерских) назначений  или  назначений  специалистов  в  области  ветеринарии,  осуществляется аптечными организациями, ветеринарными аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями,  имеющими  лицензию  на  фармацевтическую  деятельность, медицинскими организациями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность.
Согласно пункту 1 статьи 492 ГК  РФ  по  договору  розничной  купли-продажи  продавец,  осуществляющий предпринимательскую  деятельность  по  продаже  товаров  в  розницу,  обязуется  передать покупателю  товар,  предназначенный  для  личного,  семейного,  домашнего  или  иного использования, не связанного с предпринимательской деятельностью.
В соответствии со статьей 493 ГК РФ договор розничной купли-продажи считается заключенным  в  надлежащей  форме  с  момента  выдачи  продавцом  покупателю  кассового или товарного чека или иного документа, подтверждающего оплату товара.

При  реализации  товаров  оптом  оформляется  договор  поставки  или  иной  договор гражданско-правового характера, содержащий признаки договора поставки.

В  соответствии  со  статьей  506  ГК  РФ  по  договору  поставки  поставщик-продавец, осуществляющий  предпринимательскую  деятельность,  обязуется  передать  в обусловленный срок или сроки производимые или закупаемые им товары покупателю для использования  в  предпринимательской  деятельности  или  в  иных  целях,  не  связанных  с личным, семейным, домашним и иным подобным использованием.

В  соответствии  с  пунктом  1  части  1  статьи  31 Федерального закона № 44-ФЗ  при осуществлении  закупки  заказчик  устанавливает  в  том  числе  и  требования  к  участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Таким образом, в случае если объектом закупки является поставка  лекарственных  средств, к которым относятся медицинские пиявки, заказчику  необходимо  установить  требование  к участникам закупки о соответствии законодательству Российской Федерации, а именно о наличии у организации оптовой торговли лицензии на фармацевтическую деятельность с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами».
Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В подпункте 1 части 1 части 18 раздела I документации об электронном аукционе на поставку пиявок медицинских для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 24 апреля 2017 года № 0513200003317000014) установлено требование к участникам об обладании участником закупки лицензией на фармацевтическую деятельность или лицензией на производство лекарственных средств без указания «оптовая  торговля лекарственными средствами». 
Указанная закупка предполагает поставку пиявок не для личного, не для семейного, не для домашнего и иного подобного использования.
Кроме того, в соответствии с п. 3.2. проекта контракта указанной закупки установлено, что цена контракта включает в себя все расходы, связанные с исполнением контракта, в том числе стоимость товара, тары, упаковки, маркировки; расходы, связанные с временным хранением, доставкой, разгрузкой товара; расходы на уплату налогов, сборов, пошлин и других обязательных платежей.
Таким образом, в нарушение части 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком  не установлено  требование  к участникам закупки о соответствии законодательству Российской Федерации, а именно о наличии у организации оптовой торговли лицензии на фармацевтическую деятельность с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами».

15. Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Частью 18 раздела I документаций об электронном аукционе нижеуказанных закупок установлено требование о наличии у участников закупок лицензии на осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений с указанием в перечне работ и услуг, составляющих деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений: реализация наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, или лицензией на осуществление деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в Список II в соответствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах»:

аукцион в электронной форме № 06/01-2017/ф на поставку лекарственного препарата Медазепам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000004);

аукцион в электронной форме № 02/01-2017-ф на поставку лекарственного препарата Алпразолам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000005);

аукцион в электронной форме № ЭА 05/01-2017-ф на поставку лекарственного препарата Нозепам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000003);

аукцион в электронной форме № ЭА 04/01-2017-ф на поставку лекарственного препарата Нитразепам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000001);

аукцион в электронной форме № 03/01-2017-ф на поставку лекарственного препарата Алпразолам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000006).

Согласно постановлению Правительства РФ от 22 декабря 2011 года № 1085 «О лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений» (в редакции на момент совершения правонарушения) лекарственный препарат Медазепам (извещение № 0513200003317000004), лекарственный препарат Алпразолам (извещения №№ 0513200003317000005, 0513200003317000006),  лекарственный препарат Нозепам (извещение № 0513200003317000003), лекарственный препарат Нитразепам (извещение № 0513200003317000001) входят в список III перечня психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых допускается исключение некоторых мер контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации.

В нарушение части 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик установил неверные требования к участникам закупок касаемо лицензии.

16. В соответствии с частью 2 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ  предусмотрено, что в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за 7 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно статье 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

31 марта 2017 года в ЕИС размещено извещение № 0513200003317000009 о проведении электронного аукциона на поставку пиявок медицинских для нужд ГУП УР «Фармация».
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 434 970, 00 рублей.
На основании статьи 191 ГК РФ в случае размещения извещения в единой информационной системе в сфере закупок 31 марта 2017 года, началом течения срока, предусмотренного частью 2 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ, является 01 апреля 2017 года, а датой окончания срока приема заявок по указанной закупке - 08 апреля 2017 года.

Срок размещения извещения о проведении электронного аукциона до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе (07 апреля 2017 года) в данном случае составил 6 дней (01 апреля 2017 года, 02 апреля 2017 года, 03 апреля 2017 года, 04 апреля 2017 года, 05 апреля 2017 года, 06 апреля 2017 года).
Таким образом, в вышеуказанном извещении установлен срок подачи заявок – 6 дней, что является нарушением части 2 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ. 

17. Согласно части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2016 года № 489-ФЗ, вступившего в силу с 09 января 2017 года):

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В нарушение части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документацией об электронном аукционе на поставку лекарственного препарата Алпразолам для нужд ГУП УР «Фармация» (извещение от 28 марта 2017 года № 0513200003317000006) установлены требования к участникам об их соответствии статье 31 Федерального закона № 44-ФЗ, где пункт 7 части 1 данной статьи указан в предыдущей редакции.
18. В соответствии с частью 2 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в ЕИС извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.
На основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком 11 апреля 2017 года  заключен контракт № 45-н/5/265/УСЛ на оказание услуг по доставке наркотических средств и психотропных веществ.
В нарушение части 2 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ извещение об указанной закупке № 0513200003317000012 размещено 11 апреля 2017 года, что составляет менее пяти дней с момента заключения контракта.
19. На основании части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с частями 6, 7, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В нарушение части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ договором о предоставлении банковской гарантии от 19 апреля 2017 года № 17-095 (извещение от 24 апреля 2017 года № 0513200003317000015), заключенного на основании пункта 36 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, не предусмотрено обязательное условие об ответственности заказчика и исполнителя в соответствии с частями 5, 6, 7, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
20. В соответствии с частью 4 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения федеральных нужд устанавливается Правительством Российской Федерации.

На основании пункта 9 Правил формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05 июня 2015 года № 553 «Об утверждении Правил формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд», внесение изменений в план-график закупок по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за 10 дней до дня размещения в единой информационной системе в сфере закупок (а до ввода ее в эксплуатацию - на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) извещения об осуществлении закупки, направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случая, указанного в пункте 10 настоящих Правил, а в случае, если в соответствии с Федеральным законом не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), - до даты заключения контракта.
В нарушение части 4 статьи 21 Федерального закона, пункта 9 Правил формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05 июня 2015 года № 553, сведения о следующих закупках внесены в план-график с нарушением вышеуказанного срока:

сведения об осуществлении закупки на оказание услуг по посредничеству в денежно-кредитной сфере по пункту 36 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (извещение от 24 апреля 2017 года № 0513200003317000015) размещены в плане-графике 21 апреля 2017 года;
сведения об осуществлении закупки на оказание услуги специальной почтовой связи по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (извещение от 11 апреля 2017 года № 0513200003317000012) размещены в плане-графике 11 апреля 2017 года.

Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
По вопросу своевременности и достоверности подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок, нарушений Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 3 статьи 14, частей 4, 14 статьи 21, пункта 6 части 1 статьи 33, частей 4, 5, 8 статьи 34, части 2 статьи 42, части 2 статьи 63, пункта 1 части 1,  частей 1, 3 статьи 64, пункта 2 части 4, пункта 3 части 6 статьи 67, пункта 1 части 6, части 8 статьи 69, подпункта «б» пункта 3 части 1 статьи 71,части 2 статьи 93, частей 3, 4 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ.

2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Заместитель министра  
       





              

<…>
Начальник отдела







              

<…>
Консультант отдела 


              


         
              

<…>

Ведущий специалист-эксперт отдела





 

<…>



    

Акт составлен <…>.
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

3.  Настоящий акт обжалованию не подлежит.

