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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИИ ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_____________________________________________________________________
Акт 

плановой проверки № 07-07/2017-20
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики 

«Детская городская поликлиника № 9 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики»
	29 декабря 2017 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»; 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 23 ноября 2017 года № 33 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Детская городская поликлиника № 9 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…>– заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…>– ведущего специалиста-эксперта отдела, <…>– ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Детская городская поликлиника № 9 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в 2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 

Начало проведения первого этапа проверки: 05 декабря 2017 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 15 декабря 2017 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 05 декабря 2017 года.
Окончание проведения второго этапа проверки: 22 декабря 2017 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 15 июня 2017 года № 15 план проверок на II полугодие 2017 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).  
Местонахождение БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР»: 426011, Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Холмогорова, 43.

Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки в 2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР», утвержденный приказом Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 16 декабря 2011 года № 731; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 18 № 002815548; свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированным до 01 июля 2002 года, серия 18 № 1323162).
II. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 27 марта 2013 года № 86-к «О назначении».
III. Приказ БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 31 декабря 2013 года № 141 «О назначении контрактного управляющего».
IV. Приказ БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 31 декабря 2013 года № 142 «О создании единой комиссии БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» по осуществлению закупок».
V. Положение о единой комиссии БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» по осуществлению закупок, утвержденное приказом БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 31 декабря 2013 года № 142.
VI. Приказ БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 01 октября 2014 года № 135 «О внесении изменений и дополнений в приказ главного врача БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 31 декабря 2013 года № 142».
VII. Приказ БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 20 июня 2016 года № 77 «О внесении изменения в приказ главного врача БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 31 декабря 2013 года № 142».

VIII. Приказ БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 23 июля 2013 года № 266-лс «О приеме работника на работу». 

IX. Должностная инструкция юрисконсульта от 14 января 2014 года № 113/05-41, утвержденная главным врачом Н.А. Красновой БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР».
X. Приказ БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 23 мая 2014 года № 72 «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте».

XI. Приказ БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 08 августа 2016 года № 98 «О внесении дополнений в приказ главного врача БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 23 мая 2014 года № 72».

XII. Приказ БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 29 ноября 2017 года № 185 «О назначении ответственных лиц».
XIII. Удостоверения (сертификаты, свидетельства) о повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе в сфере закупок <…>, <…>., <…>., <…>., <…>.
XIV. Реестр, оригинальное название заказчика: «Перечень закупок, проведенных конкурентными способами в 2017 году (электронные аукционы)». 

XV. Реестр, оригинальное название заказчика: «Перечень закупок, проведенных конкурентными способами в 2017 году (запрос котировок)». 
XVI.  Реестр, оригинальное название заказчика: «Реестр закупок малого объема за 2017 год». 

XVII. Извещения и документации по нижеперечисленным аукционам в электронной форме (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов: 

поставка дезинфицирующего средства (извещение от 06 апреля 2017 года № 0313300134017000018); 

поставка реагентов (извещение от 10 апреля 2017 года № 0313300134017000020); 

 
парафин (извещение от 18 июля 2017 года № 0113200000117002532); 

медицинское оборудование (извещение от 17 августа 2017 года № 0113200000117003111);

контейнеры для взятия биоматериала (извещение от 18 июля 2017 года № 0113200000117002530);

одноразовый расходный материал (извещение от 11 августа 2017 года № 0113200000117002994); 

поставка ферментативного очистителя, концентрированного для клинико - диагностической лаборатории (извещение от 10 октября 2017 года № 0313300134017000031); 

оказание услуг по проведению бактериологических исследований (извещение от 17 октября 2017 года № 0313300134017000038); 

выполнение работ по проведению специальной оценки условий труда (извещение от 31 октября 2017 года № 0313300134017000041);

 поставка расходных материалов для гематологического анализатора (извещение от 10 октября 2017 года № 0313300134017000032);

услуги по проведению периодических медицинских осмотров работников (извещение от 11 августа 2017 года № 0113200000117002998); 

тест-полоски (извещение от 26 июня 2017 года № 0113200000117002178).
XVIII.  Извещения запросов котировок, проведенных в проверяемом периоде, план-график, котировочные заявки участников, поданные на участие в них, выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии таких выписок, предоставленных победителями, являющимися юридическими лицами, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения: 

оказание услуг на выполнение государственного задания по обеспечению при амбулаторном лечении лекарственными препаратами лиц, для которых соответствующее право гарантировано законодательством Российской Федерации в части льготного лекарственного обеспечения групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные препараты отпускаются по рецептам врачей бесплатно (извещение от 06 марта 2017 года № 0313300134017000006);

оказание медицинских услуг по проведению профилактических медицинских осмотров врачом-стоматологом детским (извещение от 24 июля 2017 года № 0313300134017000028);

оказание услуг на выполнение государственного задания по обеспечению при амбулаторном лечении лекарственными препаратами лиц, для которых соответствующее право гарантировано законодательством Российской Федерации в части льготного лекарственного обеспечения групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные препараты отпускаются по рецептам врачей бесплатно (извещение от 16 октября 2017 года № 0313300134017000037). 

XXXII. 30 государственных контрактов, заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Проверка проводилась по следующим направлениям:
1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 
2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;

3. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:
Приказом БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 31 декабря 2013 года № 142 «О создании единой комиссии БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» по осуществлению закупок» создана единая комиссия по закупкам, а также данным приказом утверждено положение единой комиссии по осуществлению закупок.

Приказом БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 31 декабря 2013 года № 141 «О назначении контрактного управляющего» <…> с 01 января 2014 года назначена контрактным управляющим.
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ следующие сотрудники БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок: <…>., <…>, <…>., <…>., <…>.
В соответствии с приказом БУЗ УР «ДГП № 9 МЗ УР» от 29 ноября 2017 года № 185 ответственными должностными лицами за проведение настоящей проверки назначены: заместитель главного врача по экономическим вопросам - <…>, юрисконсульт - <…>; начальник отдела кадров <…> назначена ответственным за заверение копий документов. 
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме.

Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:

В период проведения первого этапа плановой проверки заказчиком не проводилось осуществление закупок путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений.
В ходе проведения второго этапа проверки установлено:
В ходе проведения проверки аукционов в электронной форме, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее:

1. Частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2016 года № 489-ФЗ «О внесении изменений в статью 31 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» года (далее – Федеральный закон № 489-ФЗ), вступившего в силу с 09 января 2017:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В нарушение части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документациями следующих электронных аукционов установлены единые требования к участникам электронного аукциона на соответствие требованиям по части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции закона, действовавшей до 09 января 2017 года:

поставка дезинфицирующего средства (извещение от 06 апреля 2017 года № 0313300134017000018); 

поставка реагентов (извещение от 10 апреля 2017 года № 0313300134017000020). 
2. На основании части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

Согласно пункту 7 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию по требованию к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.


Извещением № 0313300134017000018 на поставку дезинфицирующего средства, размещенным в ЕИС 06 апреля 2017 года присвоен код ОКПД 2 20.20.14.000 (дезинфицирующее средство), которое входит перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 05 февраля 2015 года № 102 (в ред. действовавшей на момент размещения извещения) «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».



В нарушение части 3 статьи 14, части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ в документации об электронном аукционе о проведении данной закупки указанное ограничение не установлено.
3. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию по требованию к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно пункту 7 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать декларацию о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.
На основании части 1 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.
Согласно части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
Документацией и извещением на поставку парафина от 18 июля 2017 года № 0113200000117002532 установлено ограничение в отношении субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
В составе второй части заявки на поставку парафина (извещение от 18 июля 2017 года № 0113200000117002532) участник закупки (победитель) ООО «Медимпульс» не представил декларацию о принадлежности участника к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

 В нарушение пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ членами комиссии заявка данного участника признана соответствующей, что подтверждается протоколом заседания аукционной комиссии по подведению итогов электронного аукциона № 14-06/10690-2 от 25 августа 2017 года.
4. В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ  первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно пункту 2 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги.
На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию по требованию к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ пунктами 13.1 информационных карт аукционных документаций установлено требование к содержанию, составу первой части заявки на участие в аукционе: «Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в подпункте б) пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ»:

на оказание услуг по проведению бактериологических исследований (извещение от 17 октября 2017 года № 0313300134017000038); 
на выполнение работы по проведению специальной оценки условий труда (извещение от 31 октября 2017 года 0313300134017000041).
5. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

5.1. В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
В извещениях на поставку расходных материалов для гематологического анализатора (извещение от 10 октября 2017 года № 0313300134017000032), на поставку дезинфицирующего средства (извещение от 06 апреля 2017 года № 0313300134017000018), на поставку ферментативного очистителя, концентрированного для клинико - диагностической лаборатории (извещение от 10 октября 2017 года № 0313300134017000031) электронных аукционов не установлены единые требования к участникам электронного аукциона в соответствии с частями 1, 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, однако разделами 8 и 9 документации единые требования к участникам электронного аукциона, в соответствии с частью 1, 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, установлены. 
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, размещенная в ЕИС, является противоречивой.
5.2. Пунктом 4.1.3 информационной карты аукционной документации закупки на оказание услуг по проведению бактериологических исследований (извещение от 17 октября 2017 года № 0313300134017000038) установлено, что участниками закупок могут быть только субъекты малого предпринимательства или социально ориентированные некоммерческие организации.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении указанное ограничение не установлено. 
В ходе проведения проверки запросов котировок, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее:

6. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

На основании части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2016 года № 489-ФЗ, вступившего в силу с 09 января 2017 года).

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 73, части 5 статьи 31 Федерального закона № 44 – ФЗ в письменных извещениях следующих запросах котировок №№ 0313300134017000006, 0313300134017000037, 0313300134017000028 пунктами 22 заказчиком установлены требования к участникам о соответствии требованиям по части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции закона, действовавшего до 09 января 2017 года.

7. В соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
7.1. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в следующих запросах котировок размещена недостоверная информация:

структурированным извещением от 06 марта 2017 года № 0313300134017000006  на оказание услуг на выполнение государственного задания по обеспечению при амбулаторном лечении лекарственными препаратами лиц, для которых соответствующее право гарантировано законодательством Российской Федерации в части льготного лекарственного обеспечения групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные препараты отпускаются по рецептам врачей бесплатно  в разделе «Преимущества и требования к участникам», установлено: «Единые требования к участникам электронного аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки: наличие лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «розничная торговля лекарственными препаратами для медицинского применения»). Единые требования к участникам электронного аукциона в соответствии с пунктами 3 - 10 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: установлены (см. п. 8 Информационных карт Документации об электронном аукционе). Требование об отсутствии в предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике электронного аукциона, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника электронного аукциона - юридического лица: установлено»;
структурированным извещением от 16 октября 2017 года № 0313300134017000037 на оказание услуг на выполнение государственного задания по обеспечению при амбулаторном лечении лекарственными препаратами лиц, для которых соответствующее право гарантировано законодательством Российской Федерации в части льготного лекарственного обеспечения групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные препараты отпускаются по рецептам врачей бесплатно в разделе «Преимущества и требования к участникам», установлено: «Единые требования к участникам электронного аукциона в соответствии с пунктами 3 - 10 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: установлены. Требование об отсутствии в предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике электронного аукциона, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок - юридического лица: установлено»;

структурированным извещением от 24 июля 2017 года № 0313300134017000028  на оказание медицинских услуг по проведению профилактических медицинских осмотров врачом-стоматологом детским в разделе «Преимущества и требования к участникам», установлено:
«Единые требования к участникам электронного аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона№ 44-ФЗ: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки: наличие лицензии на осуществление медицинской деятельности по видам работ (услуг), выполняемых по: стоматологии детской. Единые требования к участникам электронного аукциона в соответствии с пунктами 3 - 10 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: установлены (см. п. 8 Информационных карт Документации об электронном аукционе). Требование об отсутствии в предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике электронного аукциона, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника электронного аукциона - юридического лица: установлено».
7.2. 09 августа 2017 года по итогам проведения запроса котировок на закупку медицинских услуг по проведению профилактических медицинских осмотров врачом-стоматологом детским (извещение от 24 июля 2017 года № 0313300134017000028) заключен контракт № 2 ГК/2017 с ООО «Авангард Беби Клиник».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в сведениях о контракте, указана дата заключения контракта - 08 августа 2017 года.
8. В соответствии с частью 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если победитель запроса котировок не представил заказчику подписанный контракт и выписку из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица) в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта.
Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

В нарушение части 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ победители следующих запросов котировок не признаны заказчиком, уклонившимися от заключения контракта, информация не направлена в реестр недобросовестных поставщиков:

 победитель ГУП УР «Фармация» запроса котировок на оказание услуг на выполнение государственного задания по обеспечению при амбулаторном лечении лекарственными препаратами лиц, для которых соответствующее право гарантировано законодательством Российской Федерации в части льготного лекарственного обеспечения групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные препараты отпускаются по рецептам врачей бесплатно (извещение от 16 октября 2017 года № 0313300134017000037);
победитель ООО «Авангард Беби Клиник» запроса котировок на оказание медицинских услуг по проведению профилактических медицинских осмотров врачом-стоматологом детским (извещение от 24 июля 2017 года № 0313300134017000028). 

В ходе проведения проверки контрактов, заключенных заказчиком в проверяемом периоде с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.

Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
По вопросу своевременности и достоверности подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок, нарушений Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 3 статьи 14, части 5 статьи 31, пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 1 части 6 статьи 69, пункта 1 части 1 статьи 73, части 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Заместитель министра 
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Начальник отдела





         
                          <…>
Консультант отдела






                <…>
Ведущий специалист-эксперт         



                          <…>
Ведущий специалист-эксперт         



                           <…>
Акт составлен <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

3.  Настоящий акт обжалованию не подлежит.
