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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ
УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики
(уполномоченный орган на основании постановления
Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347
__________________________________________________________________________

Акт 
плановой проверки № 08-06/2016-19
плановой проверки Агентства печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики

	«19» января 2017 года
	Министерство промышленности и торговли 
Удмуртской Республики, 
Удмуртская Республика, г. Ижевск,
ул. Красная, 144, кабинет 413
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:
приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»; 
приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 21.11.2016 года № 08-03/43 «О проведении плановой проверки Агентства печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики», приказа Министерства от 06.12.2016 года № 08-03/46 «О внесении изменений в приказ № 08-03/43 от 21.11.2016 года «О проведении плановой проверки Агентства печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики» инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста 2 разряда отдела,  <…> – ведущего специалиста-эксперта отдела проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения Агентством печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики (далее – Агентство, заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг Субъектом проверки в 2016 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления в период проведения проверки и по которым не заключены контракты.

Начало проведения первого этапа проверки: 01.12.2016 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 15.12.2016 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 01.12.2016 года.
Окончание проведения второго этапа проверки: 29.12.2016 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 03.06.2016 года № 08-04/33 план проверок на II полугодие 2016 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок.
Местонахождение заказчика: 426057, город Ижевск, улица Пастухова, дом 13.
Цель проверки: установить соблюдение Субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг Субъектом проверки в 2016 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления в период проведения проверки и по которым не заключены контракты.

В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:
I. Положение «Об Агентстве печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики», утвержденное постановлением Правительства Удмуртской Республики от 29.12.2014 года  № 578.
II.   Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серия 18 № 003443511; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения серия 18 № 003443512.
III. [bookmark: _GoBack]Указ Главы Удмуртской Республики от 05.10.2015 года № 193 «О <…>».
IV. Положение  «О котировочной комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Агентства печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики», утвержденное приказом Агентства от 18.11.2015 года № 01.05/58.
V. Положение «О контрактной службе Агентства печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики», утвержденное приказом Агентства от 11.05.2015 года № 01/01-05/264а с приложениями.
VI. Приказ Агентства от 18.03.2016 года № 01-05/29 «О внесении изменений в состав контрактной службы» с приложением.
VII. Приказ Агентства от 19.08.2015 года № 01-05/24 «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте СУФД».
VIII. Приказ Агентства от 12.10.2015 года № 01-05/39 «О назначении ответственных лиц».
IX. Реестр контрактов, оригинальное название заказчика: «Реестр заключенных договоров на сумму, не превышающую 100 000 рублей. (В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 ФЗ-44)».
X. Реестр контрактов, оригинальное название заказчика: «Сводная таблица заключенных государственных контрактов с монополистами». 
XI. Реестр контрактов, оригинальное название заказчика: «Сводная таблица заключенных государственных контрактов».
XII.  Извещения по нижеуказанным запросам котировок, проведенным в проверяемый период, котировочные заявки участников, поданные на указанные запросы котировок, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения: 
№ 0113200005016000002 от 28.09.2016 года, закупка услуг по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики печатными средствами массовой информации в журнале;
№ 0113200005016000004 от 03.10.2016 года, поставка, сборка и установка офисной мебели;
№ 0113200005016000003 от 30.10.2016 года, поставка офисной техники;
№ 0113200005016000005 от 31.10.2016 года, осуществление закупки услуг по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
XIII. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в электронных аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения:
№ 0113200000116000628 от 22.03.2016 года, №15-06/652-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики информационным агентством в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также по предоставлению доступа к информационному ресурсу, содержащему электронные архивы материалов российских средств массовой информации;
№ 0113200000116000950 от 01.04.2016 года, №15-06/1161-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики средствами массовой информации на телевизионном канале;
№ 0113200000116002325 от 09.06.2016 года, №15-06/2630-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики средствами массовой информации в радиоэфире;
№ 0113200000116001002 от 06.04.2016 года, №15-06/813-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики средствами массовой информации в радиоэфире;
№ 0113200000116000748 от 28.03.2016 года, №15-06/621-16 лекарственные препараты;
№ 0113200000116001001 от 06.04.2016 года, №15-06/812-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики печатными средствами массовой информации в газете;
№ 0113200000116002323 от 09.06.2016 года, №15-06/2563-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики печатными средствами массовой информации в газете;
№ 0113200000116001759 от 13.05.2016 года, №15-06/2032-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики средствами массовой информации на телевизионном канале;
№ 0113200000116000917 от 31.03.2016 года, №15-06/540-16 канцелярские товары;
№ 0113200000116000783 от 29.03.2016 года, №15-06/1022-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
№ 0113200000116002324 от 09.06.2016 года, №15-06/2564-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики средствами массовой информации в радиоэфире;
№ 0113200000116001010 от 07.04.2016 года, №15-06/1021-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики печатными средствами массовой информации в газете;
№ 0113200000116001545 от 29.04.2016 года, №15-06/2062-16 бумага для офисной техники;
№ 0113200000116001758 от 13.05.2016 года, №15-06/1859-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики средствами массовой информации на телевизионном канале;
№ 0113200005016000001 от 04.03.2016 года, осуществление закупки услуг по предоставлению доступа и осуществлению внутризоновых, междугородных и международных телефонных соединений;
№ 0113200000116002783  от 27.07.2016 года, №15-06/3050-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики печатными средствами массовой информации в газете;
№ 0113200000116002807 от 28.07.2016 года, №15-06/3049-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
№ 0113200000116002784 от 27.07.2016 года, №15-06/3051-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики печатными средствами массовой информации в газете;
№ 0113200000116002781 от 27.07.2016 года, №15-06/3073-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики печатными средствами массовой информации в газете;
№ 0113200000116002724 от 20.07.2016 года, №15-06/3022-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики средствами массовой информации в радиоэфире;
№ 0113200000116002725 от 20.07.2016 года, №15-06/3021-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики средствами массовой информации в радиоэфире;
№ 0113200000116002808 от 28.07.2016 года, №15-06/3128-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
№ 0113200000116002785 от 27.07.2016 года, №15-06/3052-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики печатными средствами массовой информации в газете;
№ 0113200000116002782 от 27.07.2016 года, №15-06/3127-16 услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики средствами массовой информации в радиоэфире;
№ 0113200000116003231 от 07.09.2016 года, №15-06/3546-16 услуги по подготовке и распространению цикла информационно-пропагандистских программ по вопросам профилактики правонарушений среди населения средствами массовой информации на телевизионном канале.
XIV. Извещение и документация о проведении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также государственный контракт, заключенный по результатам их проведения:
№ 0113200005016000001 от 04.03.2016 года, осуществление закупки услуг по предоставлению доступа и осуществлению внутризоновых, междугородных и международных телефонных соединений.
XV. 80 контрактов, заключенных заказчиком на основании пунктов 1, 4, 23, 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Проверка проводилась по следующим направлениям:
1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 
2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;
3. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Проверка по направлению «Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг»: 

Во исполнение статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ  приказом Агентства от 11.05.2015 года № 01/01-05/264а  «О создании контрактной службы» создана контрактная служба заказчика, утверждено Положение о контрактной службе Агентства.
В соответствии с данным приказом, а также с приказом Агентства   от 18.03.2016 года  № 01-05/29 «О внесении изменений в состав контрактной службы» руководителем контрактной службы является первый заместитель руководителя <…>.
Приказом Агентства от 18.11.2015 года № 01.05/58 «Об утверждении Положения о котировочной комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Агентства» создана котировочная комиссия, утверждено Положение о котировочной комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Агентства.
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены своевременно и в полном объеме. 

Проверка по направлению «Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений»:

В период проведения первого этапа плановой проверки заказчиком не проводилось осуществление закупок путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено:

В ходе проведения проверки аукционов в электронной форме, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее:

1. Согласно части 9 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола подведения итогов электронного аукциона.
Протокол заседания аукционной комиссии по рассмотрению единственной заявки на участие в электронном аукционе на оказание услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики средствами массовой информации в радиоэфире (извещение от 29.03.2016 года № 0113200000116000784) от 20.04.2016 года размещен в единой информационной системе в сфере закупок 20.04.2016 года.
 В нарушение части 9 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 0113200000116000784-0691686-01 по итогам проведения электронного аукциона на оказание услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики средствами массовой информации в радиоэфире заключен с ООО фирма «Ариго» 25.04.2016 года.

2. На основании части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам проведения аукциона контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем.
Заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение № 0113200000116000950 от 01.04.2016 года и документация №15-06/1161-16 на осуществление закупки услуг по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики средствами массовой информации на телевизионном канале, в котором установлены следующие условия:
график оказания услуг, срок оказания услуг: распространение не менее 7 информационных материалов ежемесячно, с момента подписания контракта по 31.12.2016 года;
объем оказываемых услуг: 78 видеосюжетов.
По результатам проведенного электронного аукциона заказчиком с Федеральным государственным унитарным предприятием «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания» (далее - ФГУП «ВГТРК») заключен государственный контракт № 0113200000116000950-0691686-01 от 23.05.2016  года с нарушением объявленных условий определения исполнителя, а именно:
график оказания услуг, срок оказания услуг: распространение не менее 3 (трех) информационных материалов ежемесячно, с момента подписания контракта по 31.12.2016 года;
объем оказываемых услуг: 26 видеосюжетов.
В нарушение части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам проведения указанного аукциона контракт № 0113200000116000950-0691686-01 от 23.05.2016  года с ФГУП «ВГТРК» заключен на иных условиях, чем указаны в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе.

3. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе в сфере закупок, должна быть полной и достоверной.
В единой информационной системе в сфере закупок заказчиком 29.04.2016 года размещено  извещение № 0113200000116001545 о проведении электронного аукциона на осуществление закупки бумаги для офисной техники. В разделе «Объект закупки» извещения установлено количество товара 100 упаковок.  
В обосновании начальной (максимальной) цены контракта в аукционной документации на осуществление закупки бумаги для офисной техники установлено количество товара 115 упаковок. 30.05.2016 года заключен контракт № 0113200000116001545-0691686-01  на количество 100 упаковок;
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок размещена недостоверная информация.

В ходе проведения проверки запросов котировок, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее:

1. На основании пункта 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа. 
В соответствии с требованиями части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:
1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;
2) предложение о цене контракта;
3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии таких документов;
4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;
5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;
6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.
Согласно части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.
Исходя из изложенного, заказчиком к извещению о проведении запроса котировок должна быть приложена форма заявки на участие в запросе котировок, полностью соответствующая требованиям частей 3 и 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ. Данная форма заявки не должна содержать требование предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.1. В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком установлено требование о представлении информации о количестве с указанием единицы измерения в форме котировочной заявки запроса котировок на осуществление закупки услуг по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (№  0113200005016000005 от 31.10.2016 года). 
Информация о количестве с указанием единицы измерения запрашивается в случае проведения запросов котировок на поставку товара.
1.2. Кроме того, в нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в форме котировочной заявки запроса котировок на поставку, сборку и установку офисной мебели (извещение  №  0113200005016000004 от 03.10.2016 года) установлено требование о предоставлении участником закупки информации о стране  происхождения поставляемого товара.

2. В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ участники закупки должны соответствовать требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Согласно части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.
Пунктом 5 Перечня отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1 января 2016 г. (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 г. N 1457) предусмотрено, что работы, услуги, закупаемые для обеспечения государственных и муниципальных нужд, не могут выполняться, оказываться организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.
В нарушение пункта 1 части 1 статьи 31, части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком не установлено вышеуказанное ограничение в следующих извещениях о проведении запросов котировок:
на осуществление закупки услуг по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  (извещение № 0113200005016000005 от 31.10.2016 года);
на осуществление закупки услуг по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти  Удмуртской Республики печатными средствами массовой информации в журнале (извещение № 0113200005016000002 от 28.09.2016 года).

3. Частью 7 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ определено, что котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73 настоящего Федерального закона. Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не допускается.
Извещением о проведении запроса котировок на поставку офисной техники (извещение № 0113200005016000003 от 03.10.2016 года) установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранных государств в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 25.03.2014 года № 155 "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Участником ООО «Ит-Приволжье» в заявке на участие в запросе котировок не указана страна происхождения поставляемого товара. 
В нарушение части 7 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ членами котировочной комиссии заявка участника ООО «Ит-Приволожье» данного запроса котировок не отклонена, признана соответствующей требованиям извещений о проведении запросов котировок. 

4. В соответствии с частью 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если победитель запроса котировок не представил заказчику подписанный контракт и выписку из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица) в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта.
Победители следующих запросов котировок  не представили заказчику выписку из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которая получена не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок:
№ 0113200005016000002 от 28.09.2016 года на осуществление закупки услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики печатными средствами массовой информации в журнале;
№ 0113200005016000003 от 03.10.2016 года на поставку офисной техники;
№  0113200005016000004 от 03.10.2016 года на поставку, сборку и установку офисной мебели;
№ 0113200005016000005 от 31.10.2016 года на осуществление закупки услуг по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В нарушение части 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ победители данных запросов котировок не признаны заказчиком уклонившимися от заключения контракта.
Как следствие информация по участникам, признанным победителями в вышеуказанных запросах котировок, не направлена в реестр недобросовестных поставщиков.

5. На основании пункта 4 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация об условиях признания победителя запроса котировок или иного участника запроса котировок уклонившимися от заключения контракта.
В нарушение пункта 4 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в нижеперечисленных извещениях о проведении запросов котировок не указаны условия признания победителя запроса котировок или иного участника запроса котировок уклонившимися от заключения контракта на основании части 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае непредставления заказчику выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованной в нотариальном порядке копии такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом заверенного перевода на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица):
№ 0113200005016000002 от 28.09.2016 года на осуществление закупки услуги по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики печатными средствами массовой информации в журнале;
№ 0113200005016000003 от 03.10.2016 года на поставку офисной техники;
№  0113200005016000004 от 03.10.2016 года на поставку, сборку и установку офисной мебели;
№ 0113200005016000005 от 31.10.2016 года на осуществление закупки услуг по подготовке и распространению информационных материалов о деятельности органов государственной власти Удмуртской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В ходе проведения проверки контрактов, заключенных заказчиком в проверяемом периоде с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), установлено следующее:

1. Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком при осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. 
В соответствии с частью 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями настоящей главы. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Между заказчиком и поставщиком ООО «Системы комплектации» заключены договоры поставки  № СК000000253 от 25.10.07.2016 года и № СК000000257 от 27.10.2016 года, в соответствии с условиями которых поставщик принял на себя обязательства передать в собственность заказчика: кресло Premier steel chrome LB PU11 - 1 шт., стоимостью 22 234, 00 руб., кресло Premier steel chrome PU11 – 1 шт., стоимостью 22 233,00 руб., на общую сумму 44 467, 00 руб. (договор от 25.10.2016 года № СК000000253), кресло Premier steel chrome LB PU11 - 4 шт., стоимостью 22 233, 00 руб.,  на общую сумму 88 932, 00 руб. (договор от 27.10.2016 года № СК000000257).
Таким образом, общая стоимость товаров, поставляемых по названным договорам, составила 133 399, 00 руб. Договоры были заключены практически одновременно.
Договор от  25.10.2016 года № СК000000253 в совокупности с договором от 27.10.2016 года № СК000000257 представляют собой искусственно раздробленный единый договор на поставку идентичного товара, данные договоры имеют фактическую направленность на достижение единой хозяйственной цели, поставщиком и заказчиком по ним являются одни и те же лица, предметом - одноименные товары, в связи с чем фактически образуют единую закупку, искусственно раздробленную и оформленную двумя самостоятельными договорами
В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93, части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ данные договоры  являются искусственно раздробленными, общая сумма их превышает 100 000, 00 руб. Как следствие закупка должна была проводиться конкурентными способами.

2. Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
Государственным контрактом № Р8960, заключенным 11.01.2016 года с ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» на услуги электроснабжения, предусмотрены не твердые, а ориентировочные цены. 

Проверка по направлению «Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок»:

Согласно части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ  в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В нарушение указанной статьи заказчиком сведения о заключенном контракте № 318001001557 от 14.03.2016 года с ПАО междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» размещены в единой информационной системе  с нарушением срока - 21.03.2016 года (извещение от 04.03.2016 года  № 0113200005016000001).

На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, пункта 1 части 1 статьи 31, части 3 статьи 14, частей 9, 10 статьи 70, пункта 4 части 1, части 4 статьи 73, частей 7, 11 статьи 78, пункта 4 части 1 статьи 93, части 5 статьи 24, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ. 
2. Рекомендуем заказчику: 
руководствоваться нормами Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок;
при определении содержания извещения о проведении запроса котировок руководствоваться требованиями Федерального закона № 44-ФЗ;
осуществлять полный, всесторонний контроль за информацией, размещаемой в единой информационной системе в сфере закупок;
проверять заявки участников при процедурах их рассмотрения в полном объеме.
3. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам осуществления второго этапа проведения плановой проверки не выдавать.



Заместитель министра  								 <…>

Начальник отдела									 <…>

Консультант				 						 <…> 

Ведущий специалист 2 разряда отдела 					 	<…> 

Ведущий специалист-эксперт отдела						<…>




Акт составлен ведущим специалистом - экспертом отдела <…>. 
Примечание: 
1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 
2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

