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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт 

внеплановой проверки № 07-08/2017-05
	06 октября 2017 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

направленной в Министерство промышленности и торговли Удмуртской Республики информации, поступившей от Министерства финансов Удмуртской Республики о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок (вх. № 2803 от 07 июля 2017 года) в части соблюдения требований при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) Федерального закона № 44-ФЗ при заключении Министерством сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики (далее – заказчик, Минсельхозпрод УР) государственного контракта на оказание услуг местной, внутризоновой и междугородной связи с публичным акционерным обществом «Вымпел-Коммуникации» (далее – ПАО «ВымпелКом») (извещение № 0113200001517000007 от 07 февраля 2017 года);

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 04 августа 2017 года № 23 «О проведении внеплановой проверки» комиссией в составе должностных лиц Министерства: 
председателем комиссии – заместителем министра  <…>;

заместителем председателя комиссии – начальником отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел) <…>; 
членами комиссии:

консультантом отдела –  <…>; 
ведущим специалистом - экспертом отдела – <…>; 
ведущим специалистом - экспертом отдела –  <…>

проведено внеплановое контрольное мероприятие в части соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ при заключении Минсельхозпродом УР государственного контракта на оказание услуг местной, внутризоновой и междугородной связи с ПАО «ВымпелКом». 

Внеплановая проверка проведена в период с 07 августа 2017 года по 07 сентября 2017 года.
В ходе проведения внеплановой проверки комиссией рассмотрены и изучены извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) от 07 февраля 2017 года № 0113200001517000007, государственный контракт № 24 на оказание услуг местной, внутризоновой, междугородной телефонной связи от 28 февраля 2017 года. Проведена проверка своевременности и достоверности размещения информации о закупке в соответствии с планом-графиком, а также информации, размещенной в реестре контрактов, заключенных заказчиками, в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
В ходе проведения внеплановой проверки установлено:
В ЕИС 07 февраля 2017 года заказчиком размещено извещение № 0113200001517000007 на оказание услуг местной и внутризоновой телефонной связи о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
На основании части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ внесение в соответствии с частью 13 настоящей статьи изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом.

20 января 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении закупки услуги по предоставлению внутризоновых, междугородных и международных телефонных соединений, извещение № 0113200001517000007 о проведении указанной закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) размещено 07 февраля 2017 года, то есть без нарушения срока.
Согласно части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в ЕИС извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 

Вышеуказанное извещение заказчиком размещено в ЕИС 07 февраля 2017 года, государственный контракт № 24 на оказание услуг местной, внутризоновой, междугородной телефонной связи заключен 28 февраля 2017 года, что соответствует сроку, предусмотренному части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
На основании части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Сведения о контракте, а также сам контракт, заключенный 28 февраля 2017 года размещены в ЕИС 01 марта 2017 года без нарушения срока, установленного частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
Согласно сведениям из реестра контрактов, заказчиком заключен контракт на основании части 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не конкурентным способом, то есть с единственным исполнителем.

Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона. 

Главой 3 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрены способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Согласно части 1 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
В соответствии с частью 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями настоящей главы. 
В силу пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях», а также услуг центрального депозитария (далее – Федеральный закон № 147).

На основании пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ Минсельхозпродом УР заключен государственный контракт от 28 февраля 2017 года № 24 на оказание услуг местной, внутризоновой, междугородной телефонной связи с ПАО «ВымпелКом» на сумму 650 000 руб. 00 копеек.
Согласно статье 3 Федерального закона № 147 субъектом естественной монополии является хозяйствующий субъект, занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии.

В статье 4 Федерального закона № 147 определены сферы деятельности субъектов естественных монополий:
транспортировка нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам;

транспортировка газа по трубопроводам;

железнодорожные перевозки;

услуги в транспортных терминалах, портах и аэропортах;

услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи;

услуги по передаче электрической энергии;

услуги по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике;

услуги по передаче тепловой энергии;

услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей;

захоронение радиоактивных отходов;

водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры;

ледокольная проводка судов, ледовая лоцманская проводка судов в акватории Северного морского пути.
Таким образом, услуги общедоступной электросвязи являются естественно-монопольным видом деятельности, перечень таких услуг утвержден постановлением Правительства РФ от 24 октября 2005 года № 637 «О государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи». В такой перечень включены:

- услуги по предоставлению междугородного телефонного соединения абоненту (пользователю) сети фиксированной телефонной связи для передачи голосовой информации, факсимильных сообщений и данных;
- услуги по предоставлению доступа к сети местной телефонной связи независимо от типа абонентской линии (проводная линия или радиолиния) сети фиксированной телефонной связи;
- услуги по предоставлению местного телефонного соединения абоненту (пользователю) сети фиксированной телефонной связи для передачи голосовой информации, факсимильных сообщений и данных (кроме таксофонов);
- услуги по предоставлению внутризонового телефонного соединения абоненту (пользователю) сети фиксированной телефонной связи для передачи голосовой информации, факсимильных сообщений и данных.

Соответственно, если хозяйствующий субъект, с которым заказчик намерен заключить контракт, осуществляет один из указанных видов деятельности, то контракт с ним может быть заключен на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). При этом наличие информации о субъекте естественных монополий в реестре субъектов естественных монополий не является обязательным условием применения пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Осуществление закупки с субъектом естественных монополий на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не противоречит требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Таким образом, комиссия пришла к выводу, что осуществление закупки оказания услуг местной, внутризоновой, междугородной телефонной связи для нужд Минсельхозпрода УР проведено в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании вышеизложенного внеплановую проверку считать оконченной.
Заместитель министра  
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Начальник отдела






         
                     <…>
Консультант









         <…>
Ведущий специалист-эксперт         




                     <…>
Ведущий специалист-эксперт         




                     <…>
Акт составлен  <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

