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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт 

внеплановой проверки № 07-08/2017-08
	«18» января 2018 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

информации, поступившей от Министерства здравоохранения Удмуртской Республики, вх. от 25 октября 2017 года № 4263;
распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 09 ноября 2017 года № 32 «О проведении внеплановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Детская городская клиническая поликлиника № 5 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» комиссией в составе должностных лиц Министерства: 
<…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста-эксперта отдела, <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено внеплановое контрольное мероприятие в части соблюдения законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в части представленной информации. 
Внеплановая проверка проведена в период с 15 ноября 2017 года по 15 декабря 2017 года.
В ходе проведения внеплановой проверки комиссией рассмотрены и изучены:

Акт Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 08 сентября 2017 года № 8 плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Детская городская клиническая поликлиника № 5 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
закупка вакцины клещевого энцефалита (извещение от 07 апреля 2016 года № 0313300140916000034);
закупка реактивов для лаборатории (извещение от 19 августа 2016 года № 0313300140916000055);
закупка холина альфосцерата (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000060);
закупка магния лактата дигидрат+пиридоксина гидрохлорида (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000062);

закупка лекарственных препаратов (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000064); 
закупка услуг по изготовлению бланков медицинской документации (извещение от 01 сентября 2016 года № 0313300140916000066);

закупка услуг по сбору, вывозу и размещению отходов класса А (ТБО) (извещение от 14 декабря 2016 года № 0313300140916000082);
закупка реагентов для количественного и качественного определения иммуноглобулинов или антигенов (1.2) (извещение от 27 апреля 2017 года № 0313300140917000016);

закупка медицинского иммунобиологического препарата: вакцина для профилактики вирусного гепатита А (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300140917000031);
закупка скарификаторов (извещение от 11 июля 2017 года № 0313300140917000036);
закупка игл медицинских (Расх.8) (извещение от 19 июля 2017 года № 0313300140917000040);
закупка масок медицинских (извещение от 26 июля 2017 года № 0313300140917000045);

закупка аллергена туберкулезного (извещение от 28 апреля 2017 года № 0113200000117001219).
В ходе изучения информации, представленной Министерством здравоохранения Удмуртской Республики, и проведения проверочных мероприятий установлено:
1. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
1.1. Пунктом 3.4.2 информационной карты аукционной документации закупки медицинского иммунобиологического препарата: вакцина для профилактики вирусного гепатита А (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300140917000031) предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта: с момента заключения контракта по 02 февраля 2018 года.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 11.2 проекта контракта указанной закупки предусмотрено, что обеспечение исполнения контракта предоставляется на срок: при предоставлении банковской гарантии – с момента заключения контракта по 01 февраля 2018 года.
1.2. Пунктом 3.4.2 информационной карты аукционной документации закупки услуг по сбору, вывозу и размещению отходов класса А (ТБО) (извещение от 14 декабря 2016 года № 0313300140916000082) предусмотрен срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта: с момента заключения контракта по 01 марта 2018 года.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 8.2 проекта контракта указанной закупки предусмотрено, что обеспечение исполнения контракта предоставляется на срок: при предоставлении банковской гарантии – с момента заключения контракта по 01 февраля 2017 года.
1.3. Согласно протоколу заседания аукционной комиссии по подведению итогов аукциона № 0313300140916000082 от 28 декабря 2016 года членами комиссии рассмотрены вторые части заявок участников, подавших заявки на участие в аукционе на закупку услуг по сбору, вывозу и размещению отходов класса А (ТБО) (извещение от 14 декабря 2016 года № 0313300140916000082) – ООО «ЭкоЛайн», ООО «Стройснаб». 

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам осуществления указанной закупки 11 января 2017 года с ООО «ЭкоЛайн» заключен контракт № 0313300140916000082-0199964-01 в преамбуле которого содержится информация, что контракт заключен на основании протокола заседания аукционной комиссии по рассмотрению единственной заявки на участие в электронном аукционе.
1.4. Согласно протоколу заседания аукционной комиссии по подведению итогов аукциона № 0313300140916000064 от 06 сентября 2016 года членами комиссии рассмотрены вторые части заявок участников, подавших заявки на участие в аукционе на закупку лекарственных препаратов (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000064) – ООО «Альбатрос», ООО «Мегапресс», ООО «СИА Интернейшнл-Пермь». 

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам осуществления указанной закупки 19 сентября 2016 года с ООО «Альбатрос» заключен контракт № 0313300140916000064-0199964-01 в преамбуле которого содержится информация, что контракт заключен на основании протокола заседания аукционной комиссии по подведению итогов аукциона в электронной форме на поставку реактивов.
1.5. Информационной картой аукционной документации закупки услуг по сбору, вывозу и размещению отходов класса А (ТБО) (извещение от 14 декабря 2016 года № 0313300140916000082) предусмотрены:

начальная (максимальная) цена контракта: 60 660,00 руб. (пункт 1.11);

размер обеспечения заявки на участие в аукционе: 606,60 руб. (пункт 2.1);

размер обеспечения исполнения контракта: 3 033,00 руб. (пункт 3.1).

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещением об осуществлении указанной закупки установлено:

начальная (максимальная) цена контракта: 60 666,00 руб.;

размер обеспечения заявок: 606,66 руб.;

размер обеспечения исполнения контракта: 3 033,30 руб.

1.6. Пунктом 3.1 информационной карты аукционной документации закупки лекарственных препаратов (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000064) предусмотрен размер обеспечения исполнения контракта: 4 310,65 руб.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещением об осуществлении указанной закупки предусмотрен размер обеспечения исполнения контракта: 4 310,05 руб.
1.7. Пунктом 3.1 проекта контракта закупки услуг по изготовлению бланков медицинской документации (извещение от 01 сентября 2016 года № 0313300140916000066) предусмотрен размер обеспечения исполнения контракта в размере: 1 830,10 руб.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещением об осуществлении указанной закупки предусмотрен размер обеспечения исполнения контракта: 1 830,01 руб. 
1.8. Изменениями в извещение об осуществлении закупки вакцины клещевого энцефалита (извещение от 07 апреля 2016 года № 0313300140916000034), размещенными 13 апреля 2017 года, предусмотрена дата и время окончания подачи заявок: 21 апреля 2017 года 10.00 час.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ протоколом заседания аукционной комиссии по рассмотрению единственной заявки на участие в указанной закупке, размещенным в единой информационной системе в сфере закупок 21 апреля 2016 года, предусмотрена ссылка на закупку № 0313300140916000033 аллергена туберкулезного с начальной (максимальной) ценой в размере 99 820,00 руб., а также указаны дата и время окончания срока подачи заявок 15 апреля 2016 года в 10.00 час.
1.9. Пунктом 10.2 проекта контракта закупки реактивов для лаборатории (извещение от 19 августа 2016 года № 0313300140916000055) предусмотрено, что спецификация (Приложение №1 к контракту), сведения о конкретных показателях товара (Приложение №2 к контракту), форма акта приемки товара (Приложение №3 к контракту) являются неотъемлемой частью контракта.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ форма акта приемки товара (Приложение № 3 к контракту) не приложена.

1.10. В соответствии с частью 1 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).
Частью 2 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.
Размер начальной (максимальной) цены контракта закупки реактивов для лаборатории (извещение от 19 августа 2016 года № 0313300140916000055) составляет: 10 166,67 руб., обеспечение исполнения контракта предусмотрено в размере: 508,33 руб. 

В ходе проведения аукциона победителем ООО «Мерк» предложена цена контракта в размере 6 347,17 руб., то есть цена снизилась более чем на 25 процентов.

Вместе с обеспечением исполнения контракта, оплаченным в размере 508,33 руб., ООО «Мерк» представлена информация, подтверждающая добросовестность победителя.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 11.1 контракта № 0313300140916000055-0199964-01, заключенного 15 сентября 2016 года с ООО «Мерк», предусмотрено, что для заключения контракта поставщик представляет заказчику обеспечение исполнения контракта в размере: 762,50 руб.
1.11. При определении начальной (максимальной) цены контракта закупки медицинского иммунобиологического препарата: вакцина для профилактики вирусного гепатита А (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300140917000031) использовано коммерческое предложение ЗАО «Медсервис-регион», которым предложены две цены за одну дозу препарата в размере: 800,00 и 850,00 руб., средняя цена составляет 825,00 руб.
Частью VI «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» аукционной документации предусмотрена начальная (максимальная) цена контракта указанной закупки в размере 87 532,66 руб. При подсчете использованы предложения коммерческих предложений, в том числе предложение ЗАО «Медсервис-регион» в размере 825,00 руб.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в разделе «Цены Поставщиков за единицу измерения, руб.» части VI «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» аукционной документации предложение ЗАО «Медсервис-регион» указано в размере 828 532,66 руб.
2. На основании пункта 7 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
Пунктом 4.5 информационной карты аукционной документации закупки реактивов для лаборатории (извещение от 19 августа 2016 года № 0313300140916000055) установлены условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 05 февраля 2015 года № 102 «Об установлении ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
В нарушение части 3 статьи 7, пункта 7 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ извещением об осуществлении указанной закупки данное условие не предусмотрено.
3. В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
3.1. Пунктом 8.1.1 информационной карты аукционной документации закупки медицинского иммунобиологического препарата: вакцина для профилактики вирусного гепатита А (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300140917000031) установлено требование о наличии лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения»).
Пунктом 15.12 информационной карты аукционной документации указанной закупки предусмотрено требование о наличии в составе второй части заявки на участие в аукционе копии лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения»). 

В нарушение части 3 статьи 7, пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ разделом «Требования к участникам» извещения об осуществлении указанной закупки предусмотрена противоречивая информация:

«Единые требования к участникам электронного аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона№ 44-ФЗ: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки: не установлено… Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки: установлено.».
3.2. Пунктом 17.1 информационной карты аукционной документации закупки услуг по сбору, вывозу и размещению отходов класса А (ТБО) (извещение от 14 декабря 2016 года № 0313300140916000082) в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 года № 1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено» установлено, что выполнение работ (услуг), являющихся объектом закупки, организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено.
В нарушение части 3 статьи 7, пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ извещением об осуществлении указанной закупки не установлено вышеуказанное требование, предъявляемое к участникам такого аукциона.  
4. На основании пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.
Извещением, а также пунктом 1.10 информационной карты аукционной документацией закупки реагентов для количественного и качественного определения иммуноглобулинов или антигенов (1.2) (извещение от 27 апреля 2017 года № 0313300140917000016) предусмотрена начальная (максимальная) цена контракта в размере 99 233,32 руб.
В соответствии с частью 6 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.

В нарушение пункта 8 части 1 статьи 64, части 6 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.1 информационной карты аукционной документации указанной закупки предусмотрен размер обеспечения исполнения контракта в размере 4 961,57 руб., что составляет менее пяти процентов начальной (максимальной) цены контракта.
5. На основании части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки (в редакции, действовавшей до 01 января 2017 года):
3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.
Согласно части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В нарушение части 3 статьи 7, части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в следующих извещениях не предусмотрены требования, предъявляемые к участникам аукционов об их соответствии пунктам 3-5, 7, 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ:
закупка вакцины клещевого энцефалита (извещение от 07 апреля 2016 года № 0313300140916000034); 

закупки реактивов для лаборатории (извещение от 19 августа 2016 года № 0313300140916000055); 
закупка холина альфосцерата (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000060);

закупка магния лактата дигидрат+пиридоксина гидрохлорида (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000062);

закупки лекарственных препаратов (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000064);
закупка услуг по изготовлению бланков медицинской документации (извещение от 01 сентября 2016 года № 0313300140916000066).
6. Согласно  пункту  34  статьи  4  Федерального  закона  от  12 апреля 2010  года №  61-ФЗ  «Об обращении лекарственных средств» (далее  -  Федеральный закон № 61-ФЗ) организация  оптовой  торговли  лекарственными  средствами  -  организация, осуществляющая оптовую торговлю лекарственными средствами, их хранение, перевозку в соответствии с требованиями Федерального закона № 61-ФЗ.
На основании  части  1  статьи  52  Федерального закона № 61-ФЗ фармацевтическая  деятельность  осуществляется  организациями  оптовой  торговли лекарственными  средствами,  аптечными  организациями,  ветеринарными  аптечными организациями,  индивидуальными  предпринимателями,  имеющими  лицензию  на фармацевтическую деятельность, медицинскими организациями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность, и их обособленными подразделениями (амбулаториями, фельдшерскими  и  фельдшерско-акушерскими  пунктами,  центрами  (отделениями)  общей врачебной  (семейной)  практики),  расположенными  в  сельских  населенных  пунктах,  в которых отсутствуют аптечные организации, и ветеринарными организациями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность.

В соответствии со статьей 54 Федерального закона № 61-ФЗ оптовая продажа  лекарственных  средств  может  осуществляться  только  производителями лекарственных средств и организациями оптовой торговли лекарственными средствами по правилам, утвержденным соответствующими уполномоченными федеральными органами исполнительной власти.

Согласно пункту 7 Приказа Минздравсоцразвития России от 28 декабря 2010 года № 1222н «Об утверждении  Правил  оптовой  торговли  лекарственными  средствами  для  медицинского Применения» оптовая торговля лекарственными средствами осуществляется при наличии лицензии  на  фармацевтическую  деятельность  (с  указанием  «оптовая  торговля лекарственными средствами»), выданной в установленном законодательством Российской Федерации порядке. Организация обязана разместить в удобном для ознакомления месте копию лицензии на фармацевтическую деятельность.

Также  в  соответствии  со  статьей  53  Федерального закона № 61-ФЗ организации оптовой торговли лекарственными средствами могут осуществлять продажу лекарственных средств или передавать их в установленном законодательством Российской Федерации, в том числе и медицинским организациям.

Порядок  розничной  торговли  установлен  статьей  55  Федерального закона № 61-ФЗ,  в  соответствии  с  которым  розничная  торговля  лекарственными препаратами  в  количествах,  необходимых  для  выполнения  врачебных  (фельдшерских) назначений  или  назначений  специалистов  в  области  ветеринарии,  осуществляется аптечными организациями, ветеринарными аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями,  имеющими  лицензию  на  фармацевтическую  деятельность, медицинскими организациями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность.

Согласно пункту 1 статьи 492 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее- ГК РФ) по договору розничной  купли-продажи  продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность по продаже товаров в розницу, обязуется передать покупателю товар, предназначенный для личного, семейного, домашнего или иного использования, не связанного с предпринимательской деятельностью.

В соответствии со статьей 493 ГК РФ договор розничной купли-продажи считается заключенным в надлежащей форме с момента выдачи продавцом покупателю кассового или товарного чека или иного документа, подтверждающего оплату товара.

При  реализации товаров оптом оформляется договор поставки или иной договор гражданско-правового характера, содержащий признаки договора поставки.

В соответствии со статьей 506 ГК РФ по договору поставки поставщик-продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязуется передать в обусловленный срок или сроки производимые или закупаемые им товары покупателю для использования в предпринимательской деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным подобным использованием.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает в том числе и требования к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Таким образом, в случае если объектом закупки является поставка  лекарственных  средств заказчику необходимо установить требование к участникам закупки о соответствии законодательству Российской Федерации, а именно о наличии у организации оптовой торговли лицензии на фармацевтическую деятельность с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами».

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктами 8.7 информационных карт аукционных документаций следующих закупок установлено требование к участникам о наличии лицензии на осуществление фармацевтической деятельности с правом розничной торговли лекарственными препаратами для медицинского применения, изготовления лекарственных препаратов для медицинского применения (если лицензия выдана до 08.01.2012 года) или лицензии на осуществление фармацевтической деятельности с указанием следующих видов выполняемых работ, оказываемых услуг: отпуск лекарственных препаратов для медицинского применения, изготовление лекарственных препаратов для медицинского применения (если лицензия выдана после 08.01.2012 года):
закупка холина альфосцерата (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000060);

закупка магния лактата дигидрат+пиридоксина гидрохлорида (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000062);
закупка лекарственных препаратов (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000064).
Указанными закупками предполагается поставка лекарственных препаратов не для личного, не для семейного, не для домашнего и иного подобного использования.

Кроме того, в соответствии с пунктами 3.2. проектов контрактов указанных закупок установлено, что цена контракта включает в себя все расходы, связанные с исполнением контракта, в том числе стоимость товара, тары, упаковки, маркировки; расходы, связанные с временным хранением, доставкой, разгрузкой товара; расходы на уплату налогов, сборов, пошлин и других обязательных платежей.
Таким образом, в нарушение части 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком  установлено  требование  к участникам закупок о наличии у организаций оптовой торговли лицензий на осуществление фармацевтической деятельности с правом розничной торговли. 
7. На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе;

В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.
В нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ пунктами 15.1 информационных карт следующих аукционных документаций к участникам закупок установлено требование о представлении в составе вторых частей  заявок идентификационных номеров налогоплательщиков учредителей, членов коллегиальных исполнительных органов, лиц, исполняющих функции единоличных исполнительных органов участников закупок в обязательном порядке, без «при наличии»:
закупка вакцины клещевого энцефалита (извещение от 07 апреля 2016 года № 0313300140916000034); 

закупки реактивов для лаборатории (извещение от 19 августа 2016 года № 0313300140916000055);
закупка холина альфосцерата (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000060); 
закупка магния лактата дигидрат+пиридоксина гидрохлорида (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000062);

закупка лекарственных препаратов (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000064);
закупка услуг по изготовлению бланков медицинской документации (извещение от 01 сентября 2016 года № 0313300140916000066).
8. Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. 
Победителем закупки услуг по изготовлению бланков медицинской документации (извещение от 01 сентября 2016 года № 0313300140916000066) ИП Яревский Д.А. в составе первой части заявки предложил поставку бланков из бумаги газетной со следующими характеристиками: 
масса: 48,8  г/м2;
белизна: 60  % .
В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам осуществления указанной закупки 26 сентября 2016 года с ИП Яревский Д.А. заключен контракт № 0313300140916000066-0199964-01, раздел приложения 2 к которому «Требования к товару, используемому при выполнении работ» не указаны конкретные показатели используемого товара, предложенного победителем в составе первой части заявки. Кроме того, контракт заключен без указания реквизитов исполнителя.
9. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик при описании в документации объекта закупки должен руководствоваться следующим правилом: описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
9.1. Объектом закупки услуг по изготовлению бланков медицинской документации (извещение от 01 сентября 2016 года № 0313300140916000066) являются рецепты (позиции №№ 3, 4 раздела II аукционной документации «Описание объекта закупки: Техническое задание») с идентичными характеристиками: формат листа А-6, печать двухсторонняя. Однако, разделом III аукционной документации «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» предусмотрена закупка рецептов по стоимости  0,14 руб. за 1 штуку (позиция № 3) и по стоимости 1,48 руб. за 1 штуку (позиция № 4).

Таким образом, учитывая разную стоимость рецептов за 1 штуку по позициям № 3 и № 4, в нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описание объектов закупки по позициям № 3 и № 4 включены характеристики, не позволяющие определить их отличие друг от друга. 
9.2. Разделом II аукционной документации закупки лекарственных препаратов (извещение от 25 августа 2016 года № 0313300140916000064) предусмотрена закупка раствора актовегина (позиция № 1). 
Согласно информации реестра лекарственных препаратов http://www.grls.rosminzdrav.ru/GRLS.aspx?RegNumber=&MnnR=&lf=%d1%80%d0%b0%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%be%d1%80&TradeNmR=%d0%b0%d0%ba%d1%82%d0%be%d0%b2%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d0%bd&OwnerName=&MnfOrg=&MnfOrgCountry=&isfs=0&isND=-1&regtype=&pageSize=10&order=RegDate&orderType=desc&pageNum=1 «актовегин» является торговым наименованием. 
В нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описание закупаемого лекарственного препарата «актовегин» не включено слово «или эквивалент».
Кроме того, пунктом 1.1 характеристик объекта закупки «актовегин» (раздел II аукционной документации «Описание объекта закупки: Спецификация») предусмотрена лекарственная форма: ампула. Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 27 июля 2016 года № 538н «Об утверждении перечня наименований лекарственных форм лекарственных препаратов для медицинского применения» не предусматривает указанную форму лекарственных препаратов.

9.3. Согласно информации реестра лекарственных препаратов http://www.grls.rosminzdrav.ru/GRLS.aspx?RegNumber=&MnnR=&lf=%d0%bb%d0%b8%d0%be%d1%84%d0%b8%d0%bb%d0%b8%d0%b7%d0%b0%d1%82&TradeNmR=%d0%b2%d0%b0%d0%ba%d1%86%d0%b8%d0%bd%d0%b0+%d0%ba%d0%bb%d0%b5%d1%89%d0%b5%d0%b2%d0%be%d0%b3%d0%be+%d1%8d%d0%bd%d1%86%d0%b5%d1%84%d0%b0%d0%bb%d0%b8%d1%82%d0%b0&OwnerName=&MnfOrg=&MnfOrgCountry=&isfs=0&isND=-1&regtype=&pageSize=10&order=RegDate&orderType=desc&pageNum=1 международным непатентованным наименованием является «Вакцина для профилактики клещевого энцефалита».
В нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описании объекта (раздел II аукционной документации) закупки  вакцины клещевого энцефалита (извещение от 07 апреля 2016 года № 0313300140916000034) предусмотрено международное непатентованное наименование «Вакцина клещевого энцефалита».
10. Согласно пункту 3 части 1 статьи 71 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если электронный аукцион признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному частью 16 статьи 66 настоящего Федерального закона в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе подана только одна заявка на участие в нем аукционная комиссия в течение трех рабочих дней с даты получения единственной заявки на участие в таком аукционе и документов, указанных в пункте 1 настоящей части, рассматривает эту заявку и эти документы на предмет соответствия требованиям настоящего Федерального закона и документации о таком аукционе и направляет оператору электронной площадки протокол рассмотрения единственной заявки на участие в таком аукционе, подписанный членами аукционной комиссии.
На основании части 3 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, аукционная комиссия принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи.

Частью 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.
В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать при заключении контракта на поставку товара согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией.

13 апреля 2016 года на основании решения заказчика от 12 апреля 2017 года в извещение об осуществлении закупки вакцины клещевого энцефалита (извещение от 07 апреля 2016 года № 0313300140916000034) и в аукционную документацию указанной закупки внесены изменения в описание объекта закупки, которыми установлена характеристика, позволяющая определить соответствие установленным заказчиком требованиям (пункт 1.3):
1 доза (0,5 мл) вакцины в ампуле и 1 ампула, содержащая 0,65 мл растворителя;

2 дозы (1,0 мл) вакцины в ампуле и 1 ампула, содержащая 1,2 мл растворителя.

Изменениями в пункте 1.3 раздела «Конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным Документацией об электронном аукционе» таблицы формы первой части заявки на участие в аукционе аукционной документаций предусмотрено указание «Соответствие».
Единственным участником закупки ЗАО «Медсервис-регион» подана заявка, первая часть которой предусматривает предложение поставить вакцину клещевого энцефалита с характеристикой: 
2 дозы (1,0 мл) вакцины в ампуле и 1 ампула, содержащая 1,2 мл растворителя.
Таким образом, участником не предложена к поставке вакцина клещевого энцефалита с характеристикой: 
1 доза (0,5 мл) вакцины в ампуле и 1 ампула, содержащая 0,65 мл растворителя.
В нарушение пункта 2 части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ членами комиссии заявка участника не отклонена, что подтверждается протоколом заседания аукционной комиссии по рассмотрению единственной заявки от 15 апреля 2016 года. 
11. В соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 25 марта 2014 года № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» пунктом 4.4.1 информационной карты аукционной документации закупки реактивов для лаборатории (извещение от 19 августа 2016 года № 0313300140916000055) установлены условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
На основании пункта 6 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, или копии этих документов.

В нарушение пункта 6 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 15.6 информационной карты аукционной документации указанной закупки предусмотрено условие о необходимости представления в составе второй части заявки участника сертификата о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) только Российской Федерации, Республики Армения, Республики Белоруссия или Республики Казахстан, но не указана информация про Киргизскую Республику.

12. Частью 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, 

В соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. 
В нарушение части 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.1 информационной карты аукционной документации закупки реактивов для лаборатории (извещение от 19 августа 2016 года № 0313300140916000055) установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, но не установлено ограничение в отношении социально ориентированных некоммерческих организаций.

Таким образом, комиссия пришла к выводу:

1. Внеплановую проверку считать оконченной.
2. Признать в действиях заказчика нарушения части  3 статьи 7, части 3 статьи 30, части 5 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 33, части 1 статьи 34, пунктов 6, 7 части 5 статьи 63, пунктов 2, 8 части 1 статьи 64, части 3 статьи 64, пункта 6 части 5 статьи 66, пункта 2 части 4 статьи 67, части 6 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ.

3. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения внеплановой проверки не выдавать.

Заместитель министра  





                        <…> 
Начальник отдела




         
                                    <…>
Консультант







                         <…>
Ведущий специалист-эксперт         


                                     <…>
Ведущий специалист-эксперт         


                                     <…> 
Акт составлен <…>.
Примечание: 

1.
Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копии настоящего акта направляются в адрес заказчика, Министерства здравоохранения Удмуртской Республики для ознакомления. 

2.
Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.

