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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 07-07/2018-14
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики 

«Якшур-Бодьинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики»
	19 октября 2018 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании: 
приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 31 июля 2018 года № 18 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Якшур-Бодьинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики (на момент подписания акта отсутствует), <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста 2 разряда отдела, <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела (на момент подписания акта отсутствует), проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Якшур-Бодьинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «Якшур-Бодьинская районная больница МЗ УР», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ  при осуществлении закупок товаров, работ, услуг во втором полугодии 2017 года, в 2018 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Начало проведения первого этапа проверки: 22 августа 2018 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 04 сентября 2018 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 22 августа 2018 года.

Окончание проведения второго этапа проверки: 21 сентября 2018 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 21 июня 2018 года № 15 план проверок на II полугодие 2018 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение БУЗ УР «Якшур-Бодьинская районная больница МЗ УР»: Удмуртская Республика, Якшур-Бодьинский район, село Якшур-Бодья, улица Володарского, дом 9.
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг во втором полугодии 2017 года, в 2018 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.

В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав, утвержденный приказом Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 19 сентября 2014 года № 835 (с изменениями от 14 июля 2015 года); свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 18   № 003239980).

II. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 29 декабря 2014 года № 551-к «О назначении».

III. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 15 февраля 2018 года № 91-к «О прекращении трудового договора с главным врачом бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Якшур-Бодьинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» <…>».

IV. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 15 февраля 2018 года № 87-к «О назначении главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Якшур-Бодьинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики». 
V. Приказ БУЗ УР «Якшур-Бодьинская районная больница МЗ УР» от 16 января 2014 года № 32б/01-03 «О создании контрактной службы» (с изменениями от 16 июля 2014 года, от 03 марта 2016 года, 04 июля 2016 года). 

VI. Приказ БУЗ УР «Якшур-Бодьинская районная больница МЗ УР» от 29 декабря 2014 года № 01-03/300 а «О назначении лиц, ответственных за осуществлением обмена информацией с использованием усиленной квалификационной электронной подписи».

VII. Приказ БУЗ УР «Якшур-Бодьинская районная больница МЗ УР» от 19 февраля 2018 года № 75 б/01-03 «О назначении лиц, ответственных за осуществление обмена информацией с использованием усиленной квалификационной электронной подписи».
VIII.  Приказ БУЗ УР «Якшур-Бодьинская районная больница МЗ УР» от 13 марта 2018 года № 88 б/01-03 «О назначении лиц, ответственных за осуществление обмена информацией с использованием усиленной квалификационной электронной подписи». 
IX. Приказ БУЗ УР «Якшур-Бодьинская районная больница МЗ УР» от 15 августа 2018 года № 01-03/205 «О назначении ответственного должностного лица при проведении плановой проверки осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд БУЗ УР «Якшур-Бодьинская РБ МЗ УР».

X.  Свидетельства, удостоверения о повышении квалификации <…>.
XI. Реестры, оригинальные названия заказчика: «Реестр закупок, проведенных конкурентными способами в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ за второе полугодие 2017года Запрос котировок», «Аукционы в электронной форме», «Ед. поставщик», «Перечень не состоявшихся закупок, проведенных конкурентными способами в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ за второе полугодие 2017 года, но заключенных по ним контракты», «Электронный аукцион», «Реестр закупок, проведенных конкурентными способами в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ за 2018год» Запрос котировок», «Аукционы в электронной форме», «Электронный аукцион», «Запрос котировок», «Ед. поставщик», «Малая закупка». 
XII. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукционы), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
лекарственный  препарат  Меропенем  (извещение  от  25  мая  2018  года                             № 0313300031218000062);

лекарственный препарат Цефоперазон +[Сульбактам] (извещение от 25 мая 2018 года № 0313300031218000063); 
лекарственный препарат Имипенем+Циластатин (извещение от 28 мая 2018 года      № 0313300031218000064);

бумага для офисной техники (извещение от 29 мая 2018 года                                                  № 0313300031218000065);

бумага для электрокардиограммы (извещение от 30 мая 2018 года                               № 0313300031218000069);

гель для узи (извещение от 29 июня 2018 года № 0313300031218000073);

масло сливочное (извещение от 31 мая 2018 года № 0813500000118002741); 

творог (извещение от 31 мая 2018 года № 0813500000118002743);

сок (извещение от 05 июня 2018 года № 0813500000118002858).

XIII. Извещения запросов котировок, проведенных в проверяемом периоде, план-график, котировочные заявки участников, поданные на участие в закупках, государственные контракты, заключенные по результатам их проведения:

изделия колбасные (извещение от 26 декабря 2017 года                                 № 0313300031217000130);

мебель медицинская (извещение от 15 февраля 2018 года                                   № 0313300031218000003);

мебель медицинская (извещение от 15 февраля 2018 года                                     № 0313300031218000004);

мебель медицинская (извещение от 16 февраля 2018 года                               № 0313300031218000006);

медицинское оборудование (извещение от 21 февраля 2018 года                                 № 0313300031218000010);

весы медицинские (извещение от 22 февраля 2018 года                                  № 0313300031218000011);

тонометры, стетоскопы (извещение от 22 февраля 2018 года                                                 № 0313300031218000012);

сахар (извещение от 28 марта 2018 года № 0313300031218000029);

бензин (извещение от 02 апреля 2018 года № 0313300031218000037).

XVI. 32 контракта, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

XVII. 2 контракта, заключенных заказчиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 

2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;

3. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:

С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ  приказом БУЗ УР «Якшур-Бодьинская районная больница МЗ УР» от 16 января 2014 года № 32б/01-03 «О создании контрактной службы» (с изменениями от 03 марта 2016 года, 04 июля 2016 года) создана контрактная служба и утвержден регламент взаимодействия контрактной службы со структурными подразделениями. Руководителем контрактной службы назначен заместитель главного врача Лукин С.В.

На основании части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 10 сентября 2015 года № 625н «Об утверждении профессионального стандарта «Специалист в сфере закупок» утвержден профессиональный стандарт, в соответствии с которым к специалисту в сфере закупок предъявляются требования к образованию и обучению о наличии дополнительного профессионального образования - программы повышения квалификации и программы профессиональной переподготовки в сфере закупок.
На основании пункта 2.8. методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок, изложенных Министерством экономического развития Российской Федерации № 5594-ее/д28и и Министерством образования и науки Российской Федерации № ак-553/06 в письме от 12 марта 2015 года «О направлении методических рекомендаций» обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года для всех категорий обучающихся.

Приказом БУЗ УР «Якшур-Бодьинская районная больница МЗ УР» от 16 января 2014 года № 32б/01-03 «О создании контрактной службы» (с изменениями от 16 июля 2014 года 03 марта 2016 года, 04 июля 2016 года) в состав контрактной службы вошли:

председатель – <…> – зам. главного врача;

зам. председателя – <…> – главный бухгалтер;

экономист по закупкам – <…> – экономист;

экономист по закупкам – <…> – экономист;

члены контрактной службы:

<…> – зав. акушерским отделением;

<…> – зав. хирургическим отделением;

<…> – зав. терапевтическим отделением;

<…> – зав. педиатрическим отделением;

<…> – зав. поликлиникой;

<…> – главная медсестра;

<…> – начальник хозяйственного отдела; 

<…> – начальник гаража;
<…> – сестра по диетическому питанию;

<…> – сестра-хозяйка;

<…> – зам. главного бухгалтера;

<…> – зав. КДЛ;

<…> – врач - стоматолог – хирург;

<…> – экономист;

<…> – инженер-энергетик;

<…> – начальник штаба гражданской обороны;

<…> – ведущий юрисконсульт;

<…> – системный администратор.

Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ руководитель контрактной службы и иные лица, вошедшие в ее состав, прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 

В ходе проведения проверки заказчиком представлены удостоверения о повышении квалификации:

<…> в 2017 году по программе: «Управление государственными и муниципальными закупками по контрактной системе»;

<…> в 2014 году по программе: «Госзаказ. Контрактная система. Сложные и спорные вопросы действующего законодательства», в 2017 году по программе «Управление государственными и муниципальными закупками по контрактной системе»;
<…> в 2017 году по программе: «Управление государственными и муниципальными закупками по контрактной системе».

Таким образом, остальные лица, вошедшие в состав контрактной службы, не проходили обучение по соответствующим программам и не соответствуют требованиям части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ.
В соответствии с приказом БУЗ УР «Якшур-Бодьинская районная больница МЗ УР» от 15 августа 2018 года № 01-03/205 «О назначении ответственного должностного лица при проведении плановой проверки осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд БУЗ УР «Якшур-Бодьинская РБ МЗ УР» ответственным лицом за подготовку к плановой проверке назначен начальник планово-экономического отдела <…>. 
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 

Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:

В ходе проведения первого этапа плановой проверки заказчиком не проводилось осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.

В результате осуществления проверки запросов котировок, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено:

1. На основании пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ (далее - в редакции, действовавшей на момент осуществления закупок) изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом. 
Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок. 

Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или электронного аукциона.

Следовательно, изменение существенных условий контракта в запросах котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ проектами контрактов следующих закупок предусмотрена возможность изменения существенных условий контракта в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%:

изделия колбасные (извещение от 26 декабря 2017 года                                        № 0313300031217000130); 
мебель медицинская (извещение от 15 февраля 2018 года                                     № 0313300031218000003);

мебель медицинская (извещение от 15 февраля 2018 года                                № 0313300031218000004);

мебель медицинская (извещение от 16 февраля 2018 года                               № 0313300031218000006); 
тонометры, стетоскопы (извещение от 22 февраля 2018 года                                                № 0313300031218000012); 
сахар (извещение от 28 марта 2018 года № 0313300031218000029);

бензин (извещение от 02 апреля 2018 года № 0313300031218000037).

Таким образом, проектом контракта установлено условие о возможном изменении количества товара, работы или услуги, что при проведении запроса котировок не допустимо.
2. Согласно части 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если победитель запроса котировок не представил заказчику подписанный контракт и выписку из ЕГРЮЛ или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица) в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта.

В соответствии с частью 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

В нарушение части 11 статьи 78, части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ победители следующих запросов котировок не признаны заказчиком уклонившимися от заключения контрактов, в связи с непредставлением победителями оригиналов выписок из ЕГРЮЛ или засвидетельствованных в нотариальном порядке копий таких выписок (для юридических лиц) до заключения контрактов: 
изделия колбасные (извещение от 26 декабря 2017 года                                  № 0313300031217000130);

мебель медицинская (извещение от 15 февраля 2018 года                                № 0313300031218000004);

мебель медицинская (извещение от 16 февраля 2018 года                               № 0313300031218000006); 

весы медицинские (извещение от 22 февраля 2018 года                                  № 0313300031218000011).
Таким образом, победитель, не представивший выписку из ЕГРЮЛ в надлежащем виде до заключения контракта, не признан уклонившимся от его заключения. 
3. Частью 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 
Постановлением Правительством Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 1042 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» предусмотрена ответственность сторон по контракту, заключаемому в рамках Федерального закона № 44-ФЗ.
Проектами контрактов следующих закупок предусмотрена ответственность сторон в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», которое утратило силу 09 сентября 2017 года, что является нарушением части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ:
мебель медицинская (извещение от 15 февраля 2018 года                              № 0313300031218000003);

мебель медицинская (извещение от 15 февраля 2018 года                              № 0313300031218000004);

мебели медицинской (извещение от 16 февраля 2018 года                                № 0313300031218000006).
Таким образом, проектами контрактов установлена ответственность сторон, не предусмотренная действующим законодательством о контрактной системе в сфере закупок.

4. Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 14 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, по цене, предложенной в заявке на участие в запросе котировок победителя запроса котировок или в заявке на участие в запросе котировок участника запроса котировок, с которым заключается контракт в случае уклонения такого победителя от заключения контракта.

 Приложением № 1 «Спецификация» проекта контракта закупки тонометров, стетоскопов (извещение от 22 февраля 2018 года № 0313300031218000012) предусмотрено требование указания страны происхождения товара при заключении контракта.

Победителем указанной закупки в составе заявки подана информация о стране происхождения товара «Сингаупр и/или Китай».

Приложением № 1 контракта № 0313300031218000012, заключенного 23 марта 2018 года с ООО «Приоритет», не указана информация о стране происхождения закупаемого товара, что является нарушением части 1 статьи 34, части 14 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Таким образом, контракт заключен на условиях, предложенных победителем, не в полном объеме.

5. На основании части 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок подписывается всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии и в день его подписания размещается в ЕИС.

5.1. Протокол рассмотрения и оценки заявок закупки тонометров, стетоскопов от 06 марта 2018 года (извещение от 22 февраля 2018 года № 0313300031218000012) размещен в ЕИС 13 марта 2018 года, что является нарушением части 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Таким образом, протокол  рассмотрения и оценки заявок размещен с нарушением срока на 3 рабочих дня. 

5.2. Протокол рассмотрения и оценки заявок закупки медицинского оборудования от 06 марта 2018 года (извещение от 21 февраля 2018 года                № 0313300031218000010) размещен в ЕИС 13 марта 2018 года, то есть с нарушением срока на 3 рабочих дня, что является нарушением части 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Таким образом, протокол  рассмотрения и оценки заявок размещен с нарушением срока на 3 рабочих дня. 

6. Приложением № 2 к извещению о проведении запроса котировок на поставку сахара (извещение от 28 марта 2018 года № 0313300031218000029) «Описание объекта закупки. Техническое задание» в разделе «Характеристики объекта закупки, позволяющие определить соответствие закупаемого товара установленным заказчиком требованиям» установлен следующий  показатель объекта закупки:  «Вид сырья, используемого для производства – сахарная свекла (свекловичный)».

Формой котировочной заявки на основании пункта 1 части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено требование предоставления участниками запроса котировок наименования и значения показателей (характеристик поставляемого товара). Единственным участником запроса котировок ИП Возмищева Е.А. в составе котировочной заявки относительно характеристик поставляемого товара указана только  ссылка на ГОСТ 21-94, при этом указанный гост не содержит указания на используемый вид сырья. Таким образом, в составе котировочной заявки отсутствует показатель, позволяющий определить соответствие предлагаемого к поставке товара требованиям, установленным к товару извещением о проведении запроса котировок, что является основанием признания членами комиссии заявки не соответствующей требованиям, предусмотренным извещением.

Котировочная комиссия признала указанную заявку соответствующей требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, что подтверждается протоколом рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 04 апреля 2018 года и является нарушением части 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ.

Таким образом, заявка, подлежавшая отклонению, признана членами комиссии соответствующей требованиям, предусмотренным извещением.
7. В соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;
4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;
5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;
7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;
7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;
9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей данной статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;
10) участник закупки не является офшорной компанией.
На основании  части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 указанной статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Письменными извещениями об осуществлении следующих закупок к участникам не установлено обязательное требование, предусмотренное пунктом 7.1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, что является нарушением частей 1, 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: 
изделия колбасные (извещение от 26 декабря 2017 года                                     № 0313300031217000130); 
мебель медицинская (извещение от 15 февраля 2018 года                                 № 0313300031218000003);
мебель медицинская (извещение от 15 февраля 2018 года                                       № 0313300031218000004);
мебель медицинская (извещение от 16 февраля 2018 года                                       № 0313300031218000006); 
медицинское оборудование (извещение от 21 февраля 2018 года                                        № 0313300031218000010); 

весы медицинские (извещение от 22 февраля 2018 года                                           № 0313300031218000011);
тонометры, стетоскопы (извещение от 22 февраля 2018 года                                                № 0313300031218000012); 
сахар (извещение от 28 марта 2018 года № 0313300031218000029);
бензин (извещение от 02 апреля 2018 года № 0313300031218000037).

Таким образом, к участникам закупок – юридическим лицам, не установлено требование  о том, чтобы они в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не были привлечены к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
8. На основании части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

Разделом «Наименование объекта закупки» структурированного извещения от 22 февраля 2018 года № 0313300031218000012 предусмотрена закупка тонометров, стетоскопов. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона      № 44-ФЗ разделом «Объект закупки» указанного извещения предусмотрена закупка тонометров, стемоскопов, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.

Таким образом, извещением установлена противоречивая информация о закупаемом товаре. 
9. Согласно части 1 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить в ЕИС извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок, а в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, и в случаях, предусмотренных статьей 76 Федерального закона № 44-ФЗ, не менее чем за четыре рабочих дня до даты истечения указанного срока.
В соответствии со статьей 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

9.1. Начальная (максимальная) цена контракта закупки мебели медицинской (извещение от 15 февраля 2018 года № 0313300031218000004) составляет 80 533,32 руб. Таким образом, указанным извещением должна быть установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок не ранее 22 февраля 2018 года.
Однако извещением установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок 21 февраля 2018 года, что привело к сокращению срока подачи заявок и является нарушением части 1 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ.
Таким образом, установление иной даты окончания приема заявок привело к сокращению срока подачи заявок на 1 рабочий день.  

9.2. Начальная (максимальная) цена контракта закупки мебели медицинской (извещение от 15 февраля 2018 года № 0313300031218000003) составляет 92 180,00 руб. Таким образом, указанным извещением должна быть установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок не ранее 22 февраля 2018 года.

 Однако извещением установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок 21 февраля 2018 года, что привело к сокращению срока подачи заявок и является нарушением части 1 статьи 74 Федерального закона      № 44-ФЗ.

Таким образом, установление иной даты окончания приема заявок привело к сокращению срока подачи заявок на 1 рабочий день. 
В результате осуществления проверки аукционов, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено:

10. На основании части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей данной статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

Согласно части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 указанной статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
На основании пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Федерального закона № 44-ФЗ, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

В извещении о проведении электронного аукциона на поставку лекарственного препарата Меропенем (извещение от 25 мая 2018 года                   № 0313300031218000062) отсутствует требование о наличии и представлении документа, предусмотренного пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения»), в то время как аукционной документацией данное требование предусмотрено, что является нарушением части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Таким образом, извещением к участникам не установлены требования о наличии и представлении лицензии.
Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
11. В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 указанной статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

На основании изложенного сведения о контракте, а также сам контракт      № 0313300031218000004, заключенный 12 марта 2018 года с ООО «Вариант» на поставку мебели медицинской (извещение от 15 февраля 2018 года                       № 0313300031218000004), должны быть направлены в ЕИС не позднее 15 марта 2018 года, однако направлены - 20 марта 2018 года, что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Таким образом, контракт и сведения о нем направлены в ЕИС с нарушением срока 3 рабочих дня.
12. Согласно пункту 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика.

12.1. Пунктом 12.12. государственного контракта № 0313300031218000011, заключенного 23 марта 2018 года на поставку весов медицинских (извещение от 22 февраля 2018 года № 0313300031218000011), перечислены приложения к контракту, являющимися неотъемлемыми его частями: спецификация (приложение № 1), сведения о конкретных показателях товара (приложение № 2), форма акта приемки товара (приложение № 3).

Вместе со сведениями о заключении контракта сам контракт направлен не в полном объеме, а именно приложение № 3, которое является неотъемлемой частью контракта, не приложен, что  является нарушением пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
Таким образом, контракты направлены в ЕИС не в полном объеме.

12.2. Пунктом 17.5. государственного контракта № 0313300031218000004, заключенного от 12 марта 2018 года на поставку мебели медицинской (извещение от 15 февраля 2018 года № 0313300031218000004), перечислены приложения к контракту, являющимися неотъемлемыми его частями: спецификация (приложение № 1), технические требования (приложение № 2), акт приема-передачи оборудования (приложение № 4), акт ввода оборудования в эксплуатацию, оказанию услуг по обучению и инструктажу специалистов (приложение № 5), акт сверки расчетов (приложение № 7).
Вместе со сведениями о заключении контракта сам контракт направлен не в полном объеме, а именно Приложения №№ 4, 5, 7, которые являются неотъемлемыми частями контракта, не приложены, что является нарушением пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Таким образом, контракты направлены в ЕИС не в полном объеме.
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, частей 1, 5 статьи 31, частей 1, 4 статьи 34, части 6 статьи 38, пункта 6 части 5 статьи 63, части 1 статьи 74, частей 8, 11, 14 статьи 78, пункта 1 части 1 статьи 95, пункта 9 части 2, части 3 статьи 103, части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Выдать предписание об устранении нарушений части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ.

Начальник отдела  



                                        <…>
Заместитель начальника отдела


     
                    <…>
Ведущий специалист 2 разряда         

                              <…>
Акт составлен <…>.
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.
