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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 07-07/2018-04
 бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский санаторий для детей «Селычка» 
Министерства здравоохранения Удмуртской Республики»
	«04» мая 2018 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 20 февраля 2018 года № 04 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский санаторий для детей «Селычка» Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики (на момент подписания отсутствует), <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста-эксперта отдела (на момент подписания отсутствует), <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский санаторий для детей «Селычка» Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «РСД «Селычка» МЗ УР», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в 2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Начало проведения первого этапа проверки: 12 марта 2018 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 23 марта 2018 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 12 марта 2018 года.

Окончание проведения второго этапа проверки: 11 апреля 2018 года.
Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 08 декабря 2017 года № 34 (с изменениями от 12 января 2018 года, распоряжение № 01) план проверок на I полугодие 2018 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение БУЗ УР «РСД «Селычка» МЗ УР»: Удмуртская Республика, с. Селычка, пер. Фестивальный, 2. 
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки в 2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.

В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав, утвержденный распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 08 апреля 2016 года № 379; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту  ее нахождения, серия 18 № 003362941).
II. Приказ БУЗ УР «РДС «Селычка» МЗ УР» от 19 мая 2014 года № 44 а «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего).
III. Выписка из приказа от 19 мая 2014 года № 76-к.
IV. Приказ БУЗ УР «РСД «Селычка» МЗ УР» от 30 декабря 2016 года № 88 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок для нужд БУЗ УР «РСД «Селычка» МЗ УР».
V. Должностная инструкция экономиста (по закупкам), утвержденная 03 июня 2016 года.

VI. Удостоверения о повышении квалификации <…>.

VII. Реестр, оригинальное название заказчика: «РЕЕСТР Закупок в 2017 году».
VIII. Реестр, оригинальное название заказчика: «Реестр Договоров до 100 000 рублей по 44-ФЗ».
IX. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
№14-06/2125-17 молочные продукты (извещение от 24 мая 2017 года № 0113200000117001647);
№14-06/2124-17 молочные продукты (извещение от 24 мая 2017 года № 0113200000117001654);
№14-06/2178-17 хлебобулочные изделия (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001761);
№14-06/2237-17 фрукты и овощи свежие (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001794);

№14-06/2313-17 продукты питания (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001795);
№14-06/2233-17 сахар (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001796);

№14-06/2185-17 рыба (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001799);

№14-06/2234-17 бакалейные продукты питания (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001800);
№14-06/2241-17 фрукты сушеные (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001801);
№14-06/2235-17 фрукты и овощи свежие (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001802);

№14-06/2186-17 продукты питания (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001803);

№14-06/2187-17 соки (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001854);
№14-06/2231-17 говядина (извещение от 31 мая 2017 года № 0113200000117001889);

№14-06/2230-17 мясо кур (извещение от 31 мая 2017 года № 0113200000117001897);

№14-06/2184-17 яйцо куриное (извещение от 31 мая 2017 года № 0113200000117001898);
работы по замене аварийного участка трубопровода системы отопления и сетей горячего водоснабжения на территории БУЗ УР «Республиканский санаторий для детей «Селычка» МЗ УР», проходящий от административного корпуса, до теплового колодца жилого дома (извещение от 23 августа 2017 года № 0113200001417000335).
XVI. 25 контрактов, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

XVII. 2 контракта, заключенных заказчиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 

2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;

3. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:

С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ  приказом БУЗ УР «РДС «Селычка» МЗ УР» от 19 мая 2014 года № 44а «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» ответственным за осуществление закупок – (контрактным управляющим), включая исполнение каждого контракта, назначен экономист <…>.
Согласно приказу БУЗ УР «РСД «Селычка» МЗ УР» «О создании единой комиссии по осуществлению закупок создана единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов и запросов котировок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг), в состав которой вошли председатель, 4 члена.
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий прошел обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 

Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 

Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В период проведения первого этапа плановой проверки заказчиком не проводилось осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, запроса котировок, запроса предложений.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее:

1. Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем.
1.1. 05 июня 2017 года при проведении электронного аукциона на закупку молочных продуктов (извещение от 24 мая 2017 года № 0113200000117001647) победителем – участником под номером 2 ООО «Квадрант», предложена цена контракта со снижением на два процента от суммы начальной (максимальной) цены контракта (далее – Н(М)ЦК. 

Н(М)ЦК указанной закупки составляет 131 292,10 руб.
В нарушение части 1 статьи 34, части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам указанной закупки 21 июня 2017 года с ООО «Квадрант» заключен контракт № 0113200000117001647-0160606-01 на поставку молочных продуктов на сумму 131 292,10 руб., то есть без снижения Н(М)ЦК на два процента.
1.2. 05 июня 2017 года при проведении электронного аукциона на закупку молочных продуктов (извещение от 24 мая 2017 года № 0113200000117001654) победителем – участником под номером 3 ООО «Квадрант», предложена цена контракта со снижением на два процента  от суммы Н(М)ЦК. 

Н(М)ЦК указанной закупки составляет 501 156,54 руб.

В нарушение части 1 статьи 34, части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам указанной закупки 21 июня 2017 года с ООО «Квадрант» заключен контракт № 
0113200000117001654-0160606-01 на поставку молочных продуктов на сумму 501 156.54 руб., то есть без снижения Н(М)ЦК на два процента.
1.3. Согласно извещению от 30 мая 2017 года № 0113200000117001794 и аукционной документации №14-06/2237-17 закупки фруктов и овощей свежих предусмотрена закупка свеклы для нужд БУЗ УР «РСД «Селычка» МЗ УР» в количестве 36 кг.
В нарушение части 1 статьи 34, части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам указанной закупки 05 июля 2017 года с ООО «Мехр» заключен контракт № 0113200000117001794-0160606-02 с условием поставки свеклы в количестве 25 кг. 
1.4. В соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Приложениями № 1 «Спецификация»  к проектам контрактов следующих закупок предусмотрено указание страны происхождения товара:
№14-06/2125-17 молочные продукты (извещение от 24 мая 2017 года № 0113200000117001647);

№14-06/2124-17 молочные продукты (извещение от 24 мая 2017 года № 0113200000117001654);

№14-06/2178-17 хлебобулочные изделия (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001761);

№14-06/2237-17 фрукты и овощи свежие (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001794);

№14-06/2313-17 продукты питания (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001795);

№14-06/2233-17 сахар (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001796);

№14-06/2185-17 рыба (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001799);

№14-06/2234-17 бакалейные продукты питания (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001800);

№14-06/2241-17 фрукты сушеные (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001801);

№14-06/2186-17 продукты питания (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001803);

№14-06/2187-17 соки (извещение от 30 мая 2017 года № 0113200000117001854);

№14-06/2231-17 говядина (извещение от 31 мая 2017 года № 0113200000117001889);

№14-06/2230-17 мясо кур (извещение от 31 мая 2017 года № 0113200000117001897);

№14-06/2184-17 яйцо куриное (извещение от 31 мая 2017 года № 0113200000117001898).
В нарушение части 3 статьи 7, части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контрактов указанных закупок в спецификации не отражается информация о стране происхождения товара.

Годовой объем закупок, которые заказчик осуществил в 2017 году на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, не превысил пяти процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не составил более чем пятьдесят миллионов рублей.

В соответствии с частью 2 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе осуществлять закупки путем проведения запроса котировок при условии, что начальная (максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем сто миллионов рублей. В 2017 году заказчик не осуществлял закупки путем проведения запросов котировок.
Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

В ходе проверки установлено, что в 2017 году заказчиком осуществлены закупки  у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций с соблюдением требований части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
По вопросу своевременности и достоверности подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок, нарушений Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.

На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 1 статьи 34, части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Начальник отдела





         
                <…>
Консультант








     <…>
Ведущий специалист-эксперт         



                 <…>
Акт составлен <…>.
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.
