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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт

плановой проверки № 07-07/2018-13
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики
«Кезская районная больница Министерства
здравоохранения Удмуртской Республики»

	      «10» октября 2018 года
	Министерство промышленности 
и торговли Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 31 июля 2018 года № 17 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Кезская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики (на момент подписания акта отсутствует),<…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста 2 разряда отдела, <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Кезская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее -  БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР» заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг во втором полугодии 2017 года, 2018 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Начало проведения первого этапа проверки: 14 августа  2018 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 27 августа 2018 года.
Начало проведения второго этапа проверки: 14 августа 2018 года.

Окончание проведения второго этапа проверки: 13 сентября 2018 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 21 июня 2018 года № 15 план проведения проверок на II полугодие 2018 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР»: Удмуртская Республика, п. Кез, ул. Больничный городок, 1.

Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки во втором полугодии  2017 года, 2018 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.
В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав; свидетельство о постановке на учет в налоговом органе юридического лица, образованного в соответствии с законодательством Российской Федерации, по месту нахождения на территории Российской Федерации серия 18 № 0348668, свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 01 июля 2002 года, серия 18 АБ № 001920006).
II. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 29.02.2016 года № 60-к «О назначении».
III. Положение (регламент) о контрактной службе, утвержденное приказом главного врача  БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР» от 01 октября 2015 года № 339.
IV. Приказы  главного врача БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР» от 01 октября 2015 года № 339 «О контрактной службе»; от 17 апреля 2018 года № 127 «О контрактной службе»; от 10 августа 2018 года № 360 «О назначении ответственного лица за проведение проверки».
V. Приказ (распоряжение) о прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении)  БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР» от 07 марта 2018 года № 164-лс.
VI. Дипломы, удостоверения, сертификаты о повышении квалификации <…>,  <…>,  <…>.

VII. Копии доверенностей на представление интересов БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР», подписи документов, в том числе с использованием ЭЦП <…>, <…>, <…>.

VIII. Перечень закупок, проведенных конкурентными способами во втором полугодии 2017 года, 2018 году; перечень контрактов, заключенных заказчиком во втором полугодии 2017 года, 2018 году на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ; перечень контрактов, заключенных заказчиком во втором полугодии 2017 года, 2018 году на основании статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
IX. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
№ 0313300069818000105 от 25 июня 2018 года Автошины1; 

№ 0313300069818000080 от 14 июня 2018 года Установка дезинфекционная эндоскопическая; 

№ 0313300069818000073 от 06 июня 2018 года вальпроевая кислота (конвулекс); 

№ 0313300069818000108 от 27 июня 2018 года  Лампы бактерицидные;
№ 0313300069818000079 от 13 июня 2018 года Спецодежда;
№ 0313300069818000100 от 22 июня 2018 года Лекарственные препараты 12 (тенектеплаза6);
№ 0313300069818000078 от 13 июня 2018 года Спецобувь;
№ 0313300069818000107 от 27 июня 2018 года Изделия медицинского назначения 22;
№ 0313300069818000044 от 27 апреля 2018 года Аллерген рекомбинантный (диаскинтест).

X.Извещения запросов котировок, проведенных в проверяемом периоде, план-график, котировочные заявки участников, поданные на участие в них, выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии таких выписок, представленных победителями, являющимися юридическими лицами, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения:
№ 0313300069817000206 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по цитологическому исследованию мазка; 

№ 0313300069817000261 от 15 декабря 2017 года Оказание услуг по лабораторному исследованию; 

№ 0313300069817000262 от 15 декабря 2017 года Яйцо куриное;

№ 0313300069818000026 от 27 февраля 2018 года  Проведение профилактических медицинских осмотров несовершеннолетних детей врачами специалистами;

№ 0313300069817000249 от 08 декабря 2017 года Фрукты и овощи свежие;

№ 0313300069817000207 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по лабораторному исследованию;
№ 0313300069817000226 от 24 ноября 2017 года Установка системы спутникового контроля автотранспорта;

№ 0313300069817000205 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по цитологическому исследованию мазка;

№ 0313300069817000287 от 22 декабря 2017 года Молочные продукты.

XI. 52 контракта, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

XII. 7 контрактов, заключенных заказчиком на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Проверка проводилась по следующим направлениям:
1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 

2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок;
3. своевременность и достоверность направления информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:
Согласно распоряжению Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 29 февраля 2016 года № 60-к «О назначении» главным врачом БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР» является <…>.

С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ  приказом главного врача БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР» от 01 октября 2015 года № 339 «О контрактной службе» создана контрактная служба, утвержден состав контрактной службы, руководителем контрактной службы назначен заместитель главного врача по экономическим вопросам – <…>. 
Согласно приказу БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР» от 17 апреля 2018 года № 127 «О контрактной службе» руководителем контрактной службы назначен главный врач <…>. 

Деятельность контрактной службы БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР» регламентируется Положением о контрактной службе, утвержденным приказом главного врача  БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР» от 01 октября 2015 года № 339.

Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ часть лиц, вошедших в состав контрактной службы, прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 

В соответствии с Приказом БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР» от 10 августа 2018 года № 360 «О назначении ответственного лица за проведение проверки» ответственным должностным лицом за проведение проверки назначен начальник отдела правовой и кадровой работы <…>.
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 
Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В период проведения первого этапа плановой проверки заказчиком не проводилось осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, запроса котировок, запроса предложений.
В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.
В результате осуществления проверки запросов котировок, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено:
1. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ (далее по тексту акта Федеральный закон № 44-ФЗ приведен в редакции, действующей на момент совершения нарушения) информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
1.1. Извещениями об осуществлении следующих запросов котировок предусмотрена ссылка на электронный аукцион:

№ 0313300069817000262 от 15 декабря 2017 года Яйцо куриное;

№ 0313300069817000206 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по цитологическому исследованию мазка.

Таким образом, в извещениях о проведении запросов котировок указана ссылка на электронный аукцион, то есть содержится недостоверная информация, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.2. На основании части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

1.2.1. Согласно пункту 19 письменного извещения (№ 0313300069817000261 от 15 декабря 2017 года) на проведение  запроса котировок на оказание услуг по лабораторному исследованию указано: «Сроки и условия оплаты оказанной услуги: Оплата Товара осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании акта приемки партии Товара, отражающего факт приемки партии Товара, в размере 100% от стоимости поставленного Товара в течение 30 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта приемки партии Товара. Предварительная оплата не производится».

В нарушение части 3 статьи 7, части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.1. проекта контракта указанной закупки предусмотрено: «Оплата осуществляется Заказчиком по факту оказания Услуги, путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании накладной, счета, акта приемки Товара в размере 100 % от стоимости поставленного Товара в течение 30 рабочих дней с даты подписания Заказчиком акта приемки Товара. Предварительная оплата не производится».
1.2.2. Согласно пункту  19 письменных извещений (№ 0313300069817000206 от 08 ноября 2017 года, 0313300069817000205 от 08 ноября 2017 года) на проведение  запроса котировок на оказание услуг по цитологическому исследованию мазка указано: «Сроки и условия оплаты оказанной услуги: Оплата Товара осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании акта приемки партии Товара, отражающего  факт приемки партии Товара, в размере 100% от стоимости поставленного Товара в течение 30 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта приемки партии Товара. Предварительная оплата не производится».

В нарушение части 3 статьи 7, части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.1. проектов контрактов указанных закупок предусмотрено: «Оплата за оказанные услуги осуществляется Заказчиком путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя, по факту оказания услуг в течение 30 (Тридцати) рабочих дней после подписания акта приема – сдачи».
1.2.3.  Согласно пункту  19 письменного извещения № 0313300069817000207 от 08 ноября 2017 на проведение запроса котировок на оказание услуг по лабораторному исследованию на проведение  запроса котировок на оказание услуг по цитологическому исследованию мазка указано: «оплата Товара осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании акта приемки партии Товара, отражающего  факт приемки партии Товара, в размере 100% от стоимости поставленного Товара в течение 30 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта приемки партии Товара. Предварительная оплата не производится».
В нарушение части 3 статьи 7, части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.1 проекта контракта установлено следующее: «Оплата за оказанные услуги осуществляется Заказчиком путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя, по факту оказания услуг в течение 30 (Тридцать) рабочих дней после подписания акта приема – сдачи».  
Таким образом, проектами контрактов предусмотрен срок оплаты товара (работы, услуги) превышающий срок, установленный частью 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.3.  На основании части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 указанной статьи.

Таким образом, преимущества должны быть установлены одновременно и для субъектов малого предпринимательства и для социально ориентированных некоммерческих организаций.
В  структурированном    извещении     от      15    декабря      2017   года 
№ 0313300069817000262 о проведении запроса котировок на поставку яйца куриного в разделе «Преимущества» установлено, что участниками закупки, могут быть только субъекты малого предпринимательства или социально ориентированные некоммерческие организации, однако в письменном извещении ограничения для социально ориентированных некоммерческих организаций не установлено. 

Таким образом, в письменном извещении о проведении запроса котировок содержится недостоверная информация о том, что преимущества установлены только для субъектов малого предпринимательства и при этом не установлены для социально ориентированных некоммерческих организаций, что является нарушением части 3 статьи 7, части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ. 
1.4. В    письменном    извещении    о  проведении    запроса    котировок 

№ 0313300069818000026 от 27 февраля 2018 года на проведение профилактических медицинских осмотров несовершеннолетних детей врачами специалистами начальная (максимальная) цена контракта, указанная цифрами, отличается от начальной (максимальной) цены контракта, предусмотренной прописью: 252 668 (двести шестьдесят девять тысяч семьсот тридцать один) рубль 00 копеек.

Таким образом, в письменном извещении о проведении запроса котировок содержится противоречивая информация относительно начальной (максимальной) цены контракта, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.5. В письменном и структурированных протоколах рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок на оказание услуг по лабораторному исследованию (извещение № 0313300069817000261 от 15 декабря 2017 года) указана противоречивая информация относительно количества присутствующих членов комиссии, а именно в письменном протоколе указано, что на заседании присутствовали два члена котировочной комиссии: Белослудцева Светлана Анатольевна и Калинина Наталия Николаевна, в том числе протокол подписан двумя членами котировочной комиссии Белослудцевой С.А. и Калининой Н.Н., а в структурированном протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в вышеуказанном запросе котировок, размещенным в ЕИС 22 декабря 2017 года, указано присутствующих три члена котировочной комиссии: Белослудцева Светлана Анатольевна, Калинина Наталия Николаевна и Кузнецова Елена Юрьевна. 
Таким образом, в письменном и структурированном протоколах рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок на оказание услуг по лабораторному исследованию содержится противоречивая информация о количестве присутствующих на заседании членов котировочной комиссии, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.6.  Согласно части 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.
Структурированное и письменное извещения о проведении запроса котировок на оказание услуг по установке системы спутникового контроля автотранспорта № 0313300069817000226 от 24 ноября 2017 года содержат противоречивую информацию относительно установления требования, предусмотренного частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ. Пунктом 23 письменного извещения установлено требование об отсутствии в предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике запроса котировок, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок - юридического лица. При этом структурированным извещением указанное требование не установлено.
Таким образом, в письменном и структурированном извещениях о проведении запроса котировок содержится противоречивая информация относительно установления требования, предусмотренного частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.7. Пунктом 8 извещения о проведении запроса котировок на оказание услуг    по    установке    системы   спутникового   контроля   автотранспорта 
№ 0313300069817000226 от 24 ноября 2017 года установлено место оказания услуг: п. Кез, ул. Больничный городок, д.1, бюджетное учреждение здравоохранения Удмуртской Республики «Кезская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики».

Пунктом 3.1 проекта контракта, являющегося неотъемлемой частью извещения о проведении указанного запроса котировок, установлено  место оказания услуг: Удмуртская Республика, п. Игра, ул. Советская, 89.
Кроме того в проекте контракта указано место составления контракта – п. Игра, в преамбуле проекта контракта в качестве заказчика указано - Бюджетное учреждение здравоохранения Удмуртской Республики «Игринская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики».
Таким образом, в извещении о проведении запроса котировок и в проекте контракта установлена противоречивая информация о месте оказания услуг, а также в проекте контракта установлена недостоверная информация относительно места составления контракта и наименования заказчика, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона3 44-ФЗ.
2. На основании пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. 

Так, такая процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. Следовательно, изменение существенных условий контракта в запросах котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

Проектами контрактов следующих запросов котировок предусмотрено, что цена договора может быть изменена, если по предложению заказчика увеличивается предусмотренное договором количество оборудования не более чем на десять процентов или уменьшается предусмотренное договором количество оборудования не более чем на десять процентов:
№ 0313300069817000261 от 15 декабря 2017 года Оказание услуг по лабораторному исследованию; 

№ 0313300069817000262 от 15 декабря  2017 года Яйцо куриное;
№ 0313300069818000026 от 27 февраля  2018 года Проведение профилактических медицинских осмотров несовершеннолетних детей врачами специалистами;  
№ 0313300069817000249 от 08 декабря 2017 года Фрукты и овощи свежие;
№ 0313300069817000287 от 22 декабря 2017 года Молочные продукты.
Таким образом, проектами контрактов, являющихся частью извещений о проведении вышеуказанных запросов котировок, установлены условия об изменении существенных условий в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотренные законодательством о контрактной системе в сфере закупок в рамках проведения процедуры запроса котировок, что является нарушением пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ.
3. В соответствии с частью 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если победитель запроса котировок не представил заказчику подписанный контракт и выписку из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица) в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта.

Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

Победители  следующих запросов котировок не представили заказчику  оригинал выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которая получена не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок:

№ 0313300069817000206 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по цитологическому исследованию мазка; 

№ 0313300069817000262 от 15 декабря 2017 года Яйцо куриное;

№ 0313300069818000026 от 27 февраля 2018 года  Проведение профилактических медицинских осмотров несовершеннолетних детей врачами специалистами;

№ 0313300069817000249 от 08 декабря 2017 года Фрукты и овощи свежие;

№ 0313300069817000207 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по лабораторному исследованию;
№ 0313300069817000287 от 22 декабря 2017 года Молочные продукты;

№ 0313300069817000205 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по цитологическому исследованию мазка;
№ 0313300069817000226 от 24 ноября 2017 года Установка системы спутникового контроля автотранспорта.
Таким образом, 
в нарушение части 11 статьи 78, части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ победители данных запросов котировок не признаны заказчиком уклонившимися от заключения контракта. Как следствие информация по участнику, признанному победителем в вышеуказанном запросе котировок, не направлена в реестр недобросовестных поставщиков.

4. На основании части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Ответственность сторон регламентируется постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 года № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063».
Разделом «Ответственность Сторон» проектов контрактов следующих запросов котировок предусмотрена ответственность заказчика, поставщика, предусмотренная постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Постановление № 1063), которое утратило силу 09 сентября 2017 года:

№ 0313300069817000206 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по цитологическому исследованию мазка;

№ 0313300069817000262 от 15 декабря 2017 года Яйцо куриное; 

№ 0313300069817000249 от 08 декабря 2017 года Фрукты и овощи свежие;

№ 0313300069817000207 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по лабораторному исследованию;
№ 0313300069817000287 от 22 декабря 2017 года Молочные продукты;
№ 0313300069817000205 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по цитологическому исследованию мазка.
Таким образом, в проектах контрактов вышеуказанных запросов котировок установлены   условия   об   ответственности  сторон  в рамках Постановления 
№ 1063, которое на момент размещения извещений в ЕИС утратило законную силу, что является нарушением части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.
5. На основании части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ внесение в соответствии с частью 13 данной статьи изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом. 

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации  течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Извещение о проведении запроса котировок № 0313300069817000261 на оказание услуг по лабораторному исследованию размещено 15 декабря 2017 года, при этом информация о данной закупке внесена в план график 05 декабря 2017 года. 

Таким образом, извещение о проведении запроса котировок размещено  с нарушением 10-дневного срока, что является нарушением части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ.
6. Согласно пункту 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.
На основании пункта 1 части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара.
Формами котировочных заявок, являющихся приложением к извещениям о проведении следующих запросов котировок на поставку товара, предусмотрено согласие на оказание услуг, при этом отсутствует требование о предоставлении участником характеристик поставляемого товара:
№ 0313300069817000249 от 08 декабря 2017 года на поставку фруктов и овощей свежих;

№ 0313300069817000262 от 15 декабря 2017 года на поставку яйца куриного;
№ 0313300069817000287 от 22 декабря 2017 года на поставку молочных продуктов.
Таким образом, формами котировочных заявок, являющихся приложением к извещениям о проведении вышеуказанных запросов котировок на поставку товара, предусмотрено согласие на оказание услуг вместо требования о предоставлении участником характеристик поставляемого товара, что является нарушением пункта 1 части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ.
7. В соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ  при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей указанной статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 указанной статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ извещение о проведении запроса котировок должно содержать в том числе  требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

В письменных извещениях о проведении следующих запросов котировок установлены единые требования к участникам электронного аукциона, не соответствующие требованиям части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ (не соответствует формулировка пункта 7 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствует пункт 7.1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ):

№ 0313300069817000206 от 08 ноября  2017 года; 

№ 0313300069817000261 от 15 декабря 2017 года; 

№ 0313300069817000262 от 15 декабря  2017 года;
№ 0313300069818000026 от 27 февраля 2018 года;

№ 0313300069817000249 от 08 декабря 2017 года;

№ 0313300069817000207 от 08 ноября 2017 года;

№ 0313300069817000287 от 22 декабря 2017 года;
№ 0313300069817000205 от 08 ноября 2017 года;
№ 0313300069817000226 от 24 ноября 2017 года.
Таким образом, в письменных извещениях о проведении вышеуказанных запросов котировок установлены единые требования к участникам электронного аукциона, не соответствующие требованиям части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, что является нарушением частей 1, 5 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ.
8. Пунктом 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок.

Согласно пункту 5 части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ.

Извещением от 15 декабря 2017 года № 0313300069817000262 о проведении запроса котировок на поставку яйца куриного, а также планом графиком указанной закупки установлены ограничения в отношении участников закупки, которые могут быть только субъекты малого предпринимательства или социально ориентированные некоммерческие организации.

Формой котировочной заявки об осуществлении указанной закупки, являющейся приложением № 1 к извещению, не предусмотрены требования о предоставлении участниками в составе заявке декларации о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям, что является нарушением  пункта 5 части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ.
9. Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Федерального закона № 44-ФЗ), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
Письменным извещением об осуществлении запроса котировок № 0313300069818000026 от 27 февраля 2018 года на проведение профилактических медицинских осмотров несовершеннолетних детей врачами специалистами  к участникам установлено требование, предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, о наличии лицензии на осуществление медицинской деятельности (по виду услуг).

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ к участникам не установлено требование о представлении вышеуказанной лицензии.
10.  На основании пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает в том числе требование к участнику - соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") предусмотрено лицензирование лабораторного дела.

В извещениях о проведении следующих запросов котировок на оказание услуг по лабораторному исследованию не установлено требование к участникам закупки о наличии и представлении указанной лицензии: 

№ 0313300069817000206 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по цитологическому исследованию мазка; 

№ 0313300069817000261 от 15 декабря 2017 года Оказание услуг по лабораторному исследованию; 

№ 0313300069817000207 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по лабораторному исследованию;

№ 0313300069817000205 от 08 ноября 2017 года Оказание услуг по цитологическому исследованию мазка.
Таким образом, в извещениях о проведении вышеуказанных запросов котировок на оказание услуг по лабораторному исследованию не установлено требование к участникам закупки, предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, о наличии и представлении указанной лицензии, что является  нарушением части 5 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 73  Федерального закона № 44-ФЗ.
11.  В соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 указанной статьи.
Согласно части 3 приказа Минэкономразвития России от 25 марта 2014 года № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ № 155) при осуществлении закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд путем проведения конкурса, аукциона, запроса котировок или запроса предложений участникам закупки, заявки на участие или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров, произведенных на территории государств - членов Евразийского экономического союза, предоставляются преференции в отношении цены контракта в размере 15 процентов в порядке, предусмотренном пунктами 4 - 7 указанного приказа в случае наличия в составе заявок на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок или запросе предложений, окончательных предложениях документа, подтверждающего страну происхождения товара из государств - членов Евразийского экономического союза.

В соответствии с частью 1 Приказа № 155  данный  нормативный акт определяет условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств, указанных в прилагаемой таблице.
Предметом запроса котировок на поставку фруктов и овощей свежих (извещение № 0313300069817000249 от 08 декабря 2017 года)  являются: яблоки (код ОКПД 2 01.24.10.000), картофель (код ОКПД 2 01.13.51.120), капуста (код ОКПД 2  01.13.12.120), лук (код ОКПД 2 01.13.43.110), морковь (код ОКПД 2 01.13.41.110), свекла (код ОКПД 2 01.13.49.110), предусмотренные таблицей, являющейся приложением к Приказу № 155. Структурированным извещением указанного запроса котировок установлены преференции согласно Приказу № 155. Письменным же извещением о проведении запроса котировок преференции в рамках Приказа № 155 не установлены.


Таким образом, письменное извещение о проведении запроса котировок содержит недостоверную информацию о непредоставлении преференций в рамках Приказа № 155, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ, части 4 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ.


12. На основании части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с даты размещения в ЕИС протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола.


12.1. Протокол рассмотрения и оценки  котировочных заявок на участие в запросе котировок на поставку молочных продуктов (№ 0313300069817000287 от 22 декабря 2017 года) от 05 января 2018 года размещен в ЕИС 05 января 2018 года. 



В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт по результатам проведения указанной закупки заключен 11 января 2018 года,  то есть с нарушением срока заключения контракта.
12.2. Протокол рассмотрения и оценки  котировочных заявок на участие в запросе котировок на  установку системы спутникового контроля автотранспорта (извещение № 0313300069817000226 от 24 ноября 2017 года) размещен в ЕИС 01 декабря 2017 года. 

В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт по результатам проведения указанной закупки заключен 08 декабря 2017 года, то есть с нарушением срока заключения контракта.
12.3. Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок на поставку  фруктов и овощей свежих  (извещение №  0313300069817000249 от 08 декабря 2017 года)  от 15 декабря 2017 года размещен в ЕИС 15 декабря 2017 года.
В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт по результатам проведения указанной закупки заключен 20 декабря 2017 года, то есть с нарушением срока заключения контракта.  
13.  Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Контракт, заключенный по результатам проведения запроса котировок на поставку фруктов и овощей свежих  (извещение №  0313300069817000249 от 08 декабря 2017 года)   заключен без приложений №№ 3, 4, предусмотренных проектом контракта, а именно отсутствуют:
приложение № 3 «Требования к фасовке, упаковке, остаточному сроку годности Товара»,

приложение № 4 «Требования к качеству Товара».
Таким образом, контракт заключен на условиях, отличающихся от условий, предусмотренных документацией о закупке, что является нарушением части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.
14. Согласно части 1 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ  котировочная комиссия вскрывает конверты с заявками на участие в запросе котировок и открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок во время и в месте, которые указаны в извещении о проведении запроса котировок. Вскрытие всех поступивших конвертов с такими заявками и открытие доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, а также рассмотрение и оценка таких заявок осуществляются в один день. 

На основании части 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ результаты рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок оформляются протоколом, в котором содержатся информация о заказчике, о существенных условиях контракта, о всех участниках, подавших заявки на участие в запросе котировок, об отклоненных заявках на участие в запросе котировок с обоснованием причин отклонения (в том числе с указанием положений Федерального закона № 44-ФЗ и положений извещения о проведении запроса котировок, которым не соответствуют заявки на участие в запросе котировок этих участников, предложений, содержащихся в заявках на участие в запросе котировок, не соответствующих требованиям извещения о проведении запроса котировок, нарушений федеральных законов и иных нормативных правовых актов, послуживших основанием для отклонения заявок на участие в запросе котировок), предложение о наиболее низкой цене товара, работы или услуги, информация о победителе запроса котировок, об участнике запроса котировок, предложившем в заявке на участие в запросе котировок цену контракта такую же, как и победитель запроса котировок, или об участнике запроса котировок, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем запроса котировок условий. Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок подписывается всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии и в день его подписания размещается в единой информационной системе. 

Извещением о проведении запроса котировок на поставку молочных продуктов № 0313300069817000287 от 22 декабря 2017 года установлена дата и время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников – 29 декабря 2017 года.

В нарушение части 1 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок подписан и размещен в ЕИС 05 января 2018 года,  то есть с нарушением срока.
15. На основании части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с данной частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 Пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 22 августа 2016 года № 832 «Об ограничениях допуска отдельных видов пищевых продуктов, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 832) утвержден прилагаемый к Постановлению № 832 перечень отдельных видов пищевых продуктов, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Перечень). 

Предметом запроса котировок на поставку молочных продуктов (извещение № 0313300069817000287 от 22 декабря 2017 года)  являются: кефир (код ОКПД 2 10.51.52.140), молоко (код ОКПД 2 10.51.11.111), масло сливочное (код ОКПД 2  10.51.30.111).

В нарушение части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением о поведении вышеуказанного запроса котировок установлено ограничение допуска товаров в рамках Постановления № 832, при этом кефир (код ОКПД 2 10.51.52.140), молоко (код ОКПД 2 10.51.11.111) в Перечень не входят.

Таким образом, заказчиком в извещении о проведении запроса котировок на поставку молочных продуктов установлены  ограничения допуска в рамках Постановления № 832, при этом часть продуктов, являющихся объектом закупки не входят в перечень, утвержденный Постановлением № 832, а следовательно установление таких ограничений не допустимо.
16.  На основании части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. 

Проектом контракта, являющегося приложением к извещению о проведении запроса котировок на оказание услуг по цитологическому исследованию мазка (№ 0313300069817000205 от 08 ноября 2017 года), не предусмотрено условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки оказанной услуги.

Таким образом, в проекте контракта отсутствует  обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки оказанной услуги, что является нарушением части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.
 17. Согласно части 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок и победителем запроса котировок признается участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта.

На основании части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ  Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Таким образом, дополнительные требования возможно устанавливать только в процедурах, перечисленных в части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, при осуществлении закупки путем проведения запроса котировок устанавливать  дополнительные требования к участникам закупки не допустимо.

На основании части 6 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ.

Заказчиком в приложении № 2 «Описание объекта закупки: Техническое задание» к извещению о проведении запроса котировок на оказание услуг по установке системы спутникового контроля автотранспорта  (№ 0313300069817000226 от 24 ноября 2017 года) установлены следующие дополнительные требования  к участникам закупки: 

Услуги по техническому обслуживанию (абонентскому) модулей (терминалов) для мониторинга автотранспорта «SAT-LITE» должны проводиться Исполнителем, имеющим:

•
ресурсные возможности, а именно наличие на праве собственности или на ином законном основании инструментов и необходимых принадлежностей;

•
необходимые профессиональные знания, а именно наличие в штате технических специалистов;

•
наличие завершенного договора или иных документов, подтверждающих факт оказания аналогичных услуг за последний год;

•
обладает правами на предоставление в пользование системы спутникового мониторинга Wialon на территории РФ;

Наличие специализированных специалистов по установке и эксплуатации оборудование не менее 7 (семь) человек.

Таким образом, извещением о проведении запроса котировок установлены не предусмотренные законодательством о контрактной системе при проведении процедуры запроса котировок требования к участникам закупки, что является нарушением части 6 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
18. На основании части 1 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить в ЕИС извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок, а в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, и в случаях, предусмотренных статьей 76 Федерального закона № 44-ФЗ, не менее чем за четыре рабочих дня до даты истечения указанного срока.

Извещением № 0313300069818000026 от 27 февраля 2018 года о проведении запроса котировок на проведение профилактических медицинских осмотров несовершеннолетних детей врачами специалистами  установлена дата начала подачи заявок – 28 февраля 2018 года, дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок – 07 марта 2018 года. Начальная (максимальная) цена контракта (далее – Н(М)ЦК) составляет 252 668,00 руб. 

Таким образом, извещение размещено за 5 рабочих дней до даты окончания срока подачи заявок, то есть сокращен срок подачи котировочных заявок, что является нарушением части 1 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ.
19. Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. 

На основании части 1 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Приложением № 2 к извещению о проведении запроса на оказание услуг по установке системы спутникового контроля автотранспорта № 0313300069817000226 от 24 ноября 2017 года «Описание объекта закупки: Техническое задание» установлено следующее: «Оказываемые услуги должны быть в территориальной (расположение Исполнителя - в п. Игра) доступности для Заказчика». 

Таким образом, указанным условием заказчик ограничил количество возможных участников запроса котировок, указав необходимое для заказчика расположение исполнителя, что является нарушением части 1 статьи 8, пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ.
В результате осуществления проверки электронных аукционов, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее.

20. Разделом «Ответственность Сторон» проектов контрактов следующих электронных аукционах предусмотрена ответственность заказчика, поставщика (исполнителя, подрядчика), предусмотренная Постановление № 1063, которое утратило силу 09 сентября 2017 года:

№ 0313300069818000073 от 06 июня 2018 года вальпроевая кислота (конвулекс); 

№ 0313300069818000080 от 14 июня 2018 года установка дезинфекционная эндоскопическая; 

№ 0313300069818000108 от 27 июня 2018  лампы бактерицидные;

№ 0313300069818000079 от 13 июня 2018  спецодежда;

№ 0313300069818000100 от 22 июня 2018 закупка лекарственных препаратов 12 (тенектеплаза6);

№ 0313300069818000044 от  27 апреля 2018 года аллерген рекомбинантный (диаскинтест);

№ 0313300069818000078 от 13 июня 2018 года спецобувь.

Таким образом, в проектах контрактов вышеуказанных электронных аукционов установлены условия об ответственности сторон в рамках Постановления № 1063, которое на момент размещения извещений в ЕИС, утратило законную силу, что является нарушением части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.
21. Извещением № 0313300069818000073 от 06 июня 2018 года на поставку вальпроевой кислоты (конвулекс) и пунктом 4.1.3. информационной карты электронного аукциона предусмотрены ограничения в отношении участников закупки, а именно участниками закупки могут быть только субъекты малого предпринимательства или социально ориентированные некоммерческие организации.

Согласно части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ  в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 указанной статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ.

Пунктом 3.6 проекта контракта указанной закупки предусмотрено: «Оплата Товара осуществляется Заказчиком по факту поставки каждой партии Товара путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в размере 100 % от стоимости поставленной партии Товара в течение 30 календарных дней со дня подписания акта приемки партии Товара Заказчиком на основании счета (счета на оплату). Предварительная оплата не производится».  

Таким образом, проектом контракта установлен срок оплаты, не соответствующий   сроку   оплаты,  предусмотренному Федеральным законом
№ 44-ФЗ, в случаях, когда контракт заключается с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией и при этом извещением были установлены ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, что является нарушением части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ.
22. Пунктом 11.13 проекта контракта, являющегося частью документации об электронном аукционе на поставку установки дезинфекционной эндоскопической (извещение № 0313300069818000080 от 14 июня 2018 года), предусмотрено: «Спецификация (Приложение №1 к контракту), Сведения о конкретных показателях Товара (Приложение №2 к контракту), Требования к упаковке, остаточному сроку годности Товара (Приложение №3 к контракту), Требования к качеству Товара (Приложение №4 к контракту), форма акта приемки партии Товара (Приложение №5 к контракту) являются неотъемлемыми частями контракта».

Приложения «Сведения о конкретных показателях Товара», «Требования к упаковке, остаточному сроку годности Товара», «Требования к качеству Товара», являющиеся неотъемлемыми частями контракта вышеуказанной закупки, отсутствуют.

Таким образом, проект контракта содержит недостоверную информацию  относительно наличия приложений, являющихся его неотъемлемыми частям, что является нарушением  части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ
23. В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.5 проекта контракта электронного аукциона на поставку установки дезинфекционной эндоскопической (извещение № 0313300069818000080 от 14 июня 2018 года) указано: «Оплата Товара осуществляется Заказчиком по факту поставки Товара путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в размере 100% от стоимости Товара на основании акта приемки партии Товара в течение 30 рабочих дней со дня подписания его Заказчиком. При этом оплата принятого Заказчиком Товара должна быть осуществлена не позднее 31 декабря 2018 года. Предварительная оплата не производится», что является недостоверной информацией и противоречит нормам Федерального закона № 44-ФЗ».

Таким образом, проектом контракта предусмотрен срок оплаты товара (работы, услуги) превышающий срок, установленный частью 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

24. На основании пункта 6 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ, или копии этих документов.

24.1. Извещением о проведении электронного аукциона на поставку ламп бактерицидных (№ 0313300069818000108 от 27 июня 2018 года), а также пунктом 4.3.7 информационной карты документации об электронном аукционе установлены ограничение допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации № 968 от 26 сентября 2016 года «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - постановление Правительства № 968).

В нарушение пункта 6 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 15.11.информационной карты документации об электронном аукционе установлено, что документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в подпункте 4.3.7 пункта 4 информационных карт документации об электронном аукционе в соответствии со статьей 14 Федерального закона и постановлением Правительства № 968, или копии этих документов (для подтверждения признания отдельных видов радиоэлектронной продукции продукцией, произведенной на территории Российской Федерации) не требуются.
24.2. Извещением о проведении электронного аукциона на поставку спецодежды (№ 0313300069818000079 от 13 июня 2018 года), а также пунктом 4.3.1 информационной карты  документации об электронном аукционе установлены ограничение допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации № 102 от 05 февраля 2015 года «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – постановление Правительства № 102).

В нарушение пункта 6 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 15.7 информационной карты документации об электронном аукционе установлено, что документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в подпункте 4.3.1 пункта 4 информационных карт документации об электронном аукционе в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства № 102, или копии этих документов не требуются.
24.3. Извещением о проведении электронного аукциона на поставку Аллергена рекомбинантного (диаскинтеста) (№ 0313300069818000044 от  27 апреля 2018 года), а также пунктом 4.3.2 информационной карты  документации об электронном аукционе установлены ограничение допуска лекарственных препаратов, включенных в перечень ЖНВЛП и происходящих из иностранных государств в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации № 1289 от 30 ноября 2015 года  «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - постановление Правительства № 1289).

В нарушение пункта 6 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 15.8 информационной карты документации об электронном аукционе установлено, что документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в подпункте 4.3.2 пункта 4 информационных карт документации об электронном аукционе в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства № 1289, или копии этих документов не требуются.
24.4. Извещением о проведении электронного аукциона на поставку изделий медицинского назначения 22 (№ 0313300069818000107 от  27 июня 2018 года), а также пунктом 4.3.1 информационной карты  документации об электронном аукционе установлены ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств в соответствии с постановлением Правительства № 102.
В нарушение пункта 6 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 15.7 информационной карты документации об электронном аукционе установлено, что документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в подпункте 4.3.1 пункта 4 информационных карт документации об электронном аукционе в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства № 102, или копии этих документов не требуются.
Таким образом, в указанных документациях о проведении электронного аукциона отсутствуют требования к участникам закупки о представлении в составе второй части заявки документов, подтверждающих соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ, или копий этих документов.
25. Частью II документации об электронном аукционе на поставку спецодежды  (извещение № 0313300069818000079 от 13 июня 2018 года) «Описание объекта закупки: Техническое задание» предусмотрена поставка товаров со следующими показателями: 
Костюм 1:

1.1. Цвет комбинированный: из комбинации не менее 2 цветов.  Верх белый,   низ контрастный.

1.2. 1.2.
Курточка прямого силуэта.

1.3. Полочки — с рельефными швами, выходящими из плечевых швов 

1.4. Спинка - с рельефными швами, выходящими из плечевых швов

1.5. Воротник: втачной, стойка, контрастный в цвет брюк

1.6. Центральная глухая застежка на кнопки

1.7. Хлястик с кнопками для регулировк

1.8. Рукав короткий, с отложным манжетом, втачивается в открытую пройму

2.  Брюки

2.3. Покрой: прямой

2.4.  Притачной пояс на пуговице

2.7.
Два прорезных боковых кармана

2.8.
Два накладных задних кармана

2.9.
Застежка гульфик:  молния с плоским бегунком

3.0.
Фурнитура: нержавеющая сталь, выдерживает индустриальную стирку и хлорирование

3.2.
Устойчивость ткани к кипячению и автоклавированию

3.3.
Устойчивость        к        пилингу (образованию катышков)

3.4. Состав ткани: полиэстер не менее 50%, хлопок не более 50%, плотность на менее 160 г/м2

3.5. Мужской;

Костюм 2: 

1.1. Цвет комбинированный: из комбинации не менее 2 цветов. Верх белый, низ контрастный.

1.2. Блуза приталенного силуэта

1.3.Полочки куртки с рельефными швами, выходящими из плечевых швов

1.4.Спинка с рельефными швами, выходящими из плечевых швов, заканчивающимися шлицами

1.5. Воротник: втачной, стойка, контрастный в цвет брюк

1.6. Центральная глухая застежка на пуговицы

1.7. Хлястик с пуговицей для регулировки

1.8. Рукав  одношовный, с отложным манжетом, втачивается в открытую пройму

1.9. Два нижних накладных кармана с фигурным клапаном, один нагрудный с отделением для авторучки

2.1 Модель имеет вшитые подплечники

2.2. Брюки

2.3. Покрой: прямой

2.4. Широкий приточной пояс на пуговице

2.5. Застроченная стрелка

2.6.. На задней части брюк фигурная кокетка

2.7. Два прорезных боковых кармана

2.8. Два накладных задних кармана

2.9. Застежка гульфик: молния с плоским бегунком

3.0. Фурнитура: нержавеющая сталь, выдерживает индустриальную стирку и хлорирование

3.1. Состав ткани: полиэстер не менее 50%, хлопок не более 50%, плотность на менее 160 г/м2

3.2. Устойчивость ткани к кипячению и автоклавированию

3.3 Устойчивость к пилингу (образованию катышков)

3.4. Женский.

Рекомендуемой формой первой части заявки, являющейся частью аукционной документацией, не предусмотрены следующие пункты технического задания:

Костюм 1:

3.4. Состав ткани: полиэстер не менее 50%, хлопок не более 50%, плотность на менее 160 г/м2

3.5. Мужской.

Костюм 2:

3.4. Женский.

Таким образом, документация о вышеуказанном  электронном аукционе содержит противоречивую информацию, а именно в форме первой части заявки, являющейся частью аукционной документацией,  отсутствует часть пунктов, установленных техническим заданием, которое также является частью аукционной документацией, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
26. Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ  установлено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам закупки требование о  соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 данной статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ извещение о проведении электронного аукциона должно содержать требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании части 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 указанной статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

Аукционной документацией и извещением о проведении следующих электронных аукционов к участникам закупки не установлено требование о наличии лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность, наличие которой предусмотрено законодательством Российской Федерации, а также предоставление которой предусмотрено в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе:

№ 0313300069818000100 от 22 июня 2018 года Лекарственные препараты 12 (тенектеплаза6);

№ 0313300069818000044 от  27 апреля 2018 года Аллерген рекомбинантный (диаскинтест);

№ 0313300069818000073 от 06 июня 2018 года Вальпроевая кислота (конвулекс).

Таким образом, в вышеуказанных электронных аукционах отсутствует требование о наличие у участников закупки лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность, наличие которой предусмотрено законодательством Российской Федерации, что является нарушением части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ.
27.1.  В пункте 2.1. проекта контракта электронного аукциона на поставку автошин (извещение № 0313300069818000105 от 25 июня 2018 года) указано: «Место поставки (доставки): п. Кез, ул. Больничный городок, д.1, бюджетное учреждение здравоохранения Удмуртской Республики «Кезская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», аптечный склад, тел: (34158) 3-21-13».
В извещении вышеуказанной закупки в разделе «Место доставки товара, выполнения работы или оказания услуги» указано «по заявке заказчика».

Таким образом, извещение о проведении закупки и аукционная  документация содержат противоречивую информацию относительно места поставки товара, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
27.2. В пункте 2.1. проекта контракта электронного аукциона на поставку Аллергена рекомбинантного (диаскинтеста) (извещение № 0313300069818000044 от  27 апреля 2018 года) указано: «Место поставки (доставки): п. Кез, ул. Больничный городок, д.1, бюджетное учреждение здравоохранения Удмуртской Республики «Кезская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», аптечный склад, тел: (34158) 3-21-13».

В извещении вышеуказанной закупки в разделе «Место доставки товара, выполнения работы или оказания услуги» указано «по заявке заказчика».

Таким образом, извещение о проведении закупки и аукционная  документация содержат противоречивую информацию относительно места поставки товара, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
28. Извещением о проведении электронного аукциона  на поставку установки дезинфекционной эндоскопической (извещение № 0313300069818000080 от 14 июня 2018 года), а  также планом-графиком закупок по указанной позиции не предусмотрены преимущества в отношении субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Пунктом 4.1.3 документации об указанном электронном аукционе преимущества к субъектам малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлены.

Таким образом,  извещение о проведении вышеуказанной закупки и  аукционная документация содержат противоречивую информацию относительно установления преимущества в отношении субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, что является нарушением части 3 статьи 7  Федерального закона 
№ 44-ФЗ.

29. Пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы и информацию, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) Федерального закона № 44-ФЗ, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.


Согласно части 6 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 данной статьи документов и информации, не допускается.

Пунктом 15.12 информационной карты документации об электронном аукционе  на поставку установки дезинфекционной эндоскопической (извещение № 0313300069818000080 от 14 июня 2018 года) установлено требование представления участниками в составе второй части заявки копии лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность.

Таким образом, документацией об электронном аукционе установлено требование о представлении участником закупки документа, установление которого недопустимо, что является нарушением части 6 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ.
В результате осуществления проверки закупок, осуществленных заказчиком у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе установлено следующее:



30. В соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального № 44-ФЗ заказчик при осуществлении закупок использует конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляет закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с частью 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями данной главы. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

Статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрены случаи, когда возможно осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). В частности, пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании  данного пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

Согласно пункту 13 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки.



БУЗ УР «Кезская РБ МЗ УР» и  обществом с ограниченной ответственностью «Сарус» были заключены следующие контракты:



договор № 25 от 01 мая 2018 года на поставку ГСМ, ТМЦ на сумму 99 940,00 руб.;



договор № 26 от 11 мая 2018 года на поставку ГСМ, ТМЦ на сумму 57 675,00 руб.;



договор № 28 от 18 мая 2018 года на поставку ГСМ, ТМЦ на сумму 99 900,00 руб.;



договор № 29 от 05 июня 2018 года на поставку ГСМ, ТМЦ на сумму 99 900,00 руб.



договор № 31 от 18 июня 2018 года на поставку ГСМ, ТМЦ на сумму  4 000,00 руб.



Таким образом, общая стоимость услуг, оказываемых по названным договорам, составила 361 415,00 рублей. 

В вышеуказанных случаях договоры в совокупности представляют собой искусственно раздробленный единый договор на поставку идентичного товара, данные договоры заключены с маленьким промежутком времени, имеют фактическую направленность на достижение единой хозяйственной цели, поставщиком и заказчиком по ним являются одни и те же лица, предметом - одноименные товары и услуги в связи с чем, фактически образуют единую закупку, искусственно раздробленную и оформленную самостоятельными договорами.

В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93, части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ данные договоры являются искусственно раздробленными, общая сумма их превышает 100 000,00 рублей.

31.     На основании части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ   при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

Согласно представленному заказчиком реестру договоров, заключенных на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, во втором полугодии 2017 года, в 2018 году заказчиком были заключены следующие контракты:

контракт № 56-4-7002/18 от 01 декабря 2017 года
на поставку газа горючего природного и/или газа горючего природного сухого с ООО «Газпром межрегионгаз Ижевск» на сумму 106 900,77 руб.

контракт №
 01 от 01 января 2018 года
на поставку питьевой воды с ООО «Кезское ПКХ» на сумму 178 687,00 руб.;

контракт № 01 от 01 января 2018 года на поставку горячей воды с ООО «Кезское ПКХ»;

 контракт № 01 от 01 января 2018 года на поставку тепловой энергии с ООО «Кезское ПКХ» на сумму 3 336 341,67 руб.;

контракт №
 ДТВУ1-27/18хв от 01 января 2018 года на холодное водоснабжение с ОАО «РЖД» на сумму 25 222,50 руб.;

контракт № 47  от 25 января 2018  года  на   водоотведение   
с ООО "Кезский коммунальный сервис" на сумму 81 358,00
руб.;


В нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС отсутствуют извещения о проведении вышеуказанных закупок у единственного поставщика (исполнителя).

Своевременность и достоверность направления информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

По вопросу своевременности и достоверности направления информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок, установлено следующее.
32.  Согласно части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 данной статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

32.1. Информация о следующих контрактах, а также копии контрактов, подписанные усиленной электронной подписью заказчика, отсутствуют в реестре контрактов, заключенных заказчиками (далее – реестр контрактов) 

 контракт на поставку яйца куриного (извещение № 0313300069817000262 от 15.12.2017 года), заключенный 09 января 2018 года;

контракт на  оказание услуг по проведению профилактических медицинских осмотров несовершеннолетних детей врачами специалистами (извещение № 0313300069818000026 от 27 февраля 2018 года), заключенный 15 марта 2018 года;  

контракт на поставку фруктов и овощей свежих (извещение № 0313300069817000249 от 08 декабря 2017 года), заключенный 20 декабря 2017 года;

контракт на оказание услуг по лабораторному исследованию (извещение № 0313300069817000207 от 08 ноября 2017 года), заключенный 28 ноября 2017 года;

контракт на оказание услуг по установке системы спутникового контроля автотранспорта (извещение № 0313300069817000226 от 24 ноября 2017 года), заключенный 08 декабря 2017 года;

контракт на поставку молочных продуктов (извещение № 0313300069817000287 от 22 декабря 2017 года), заключенный 11 января 2018 года;

контракт № 56-4-7002/18 на поставку газа горючего природного и/или газа горючего природного сухого с ООО «Газпром межрегионгаз Ижевск», заключенный 01 декабря 2017 года;
контракт №
 01 на поставку питьевой воды с ООО «Кезское ПКХ», заключенный 01 января 2018 года;

контракт № 01 на поставку горячей воды с ООО «Кезское ПКХ», заключенный 01 января 2018 года;

 контракт № 01 на поставку тепловой энергии с ООО «Кезское ПКХ», заключенный 01 января 2018 года;

контракт №
 ДТВУ1-27/18хв на холодное водоснабжение с ОАО «РЖД», заключенный  01 января 2018 года;
контракт № 47 на водоотведение
с ООО "Кезский коммунальный сервис», заключенный 25 января 2018 года.

Таким образом, в реестре контрактов отсутствует информация о заключенных контрактах, а также копии контрактов, подписанные усиленной электронной подписью заказчика, что является  нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
32.2. Копия  контракта и информация о нем направлена в реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее – реестр контрактов) с нарушением срока, а именно контракт № 0313300069818000044-0098303-02 на поставку Аллергена рекомбинантного (диаскинтеста) по результатам проведения электронного аукциона (извещение № 0313300069818000044 от  27 апреля 2018 года) заключен  25 мая 2018 года. Информация об указанном контракте направлена в реестр контрактов 14 июня 2018 года.

Таким образом, заказчиком нарушен срок направления информации о контракте в реестр контрактов, а также копии контракта, подписанной усиленной электронной подписью, что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7,  части 1 статьи 8, частей 3,  4 статьи 14, части 14 статьи 21, части 1 статьи 23, части 5 статьи 24,  частей 1, 8 статьи 30, пункта 1 части 1, 5, 6 статьи 31, частей 1, 4, 13, 13.1 статьи 34, части 3 статьи 64, пункта 6 части 5, части 6 статьи 66, пункта 1 части 1, пунктов 1, 5 части 3 статьи 73, части 1 статьи 74,  частей 1, 11, 13 статьи 78, пункта 4 части 1, части 2 статьи 93, пункта 1 части 1 статьи 95, части 3 статьи 103, части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ.

2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Начальник отдела





         <…>
Заместитель начальника




         <…>
Ведущий специалист 2 разряда       



         <…>
Ведущий специалист-эксперт       
                                         <…>
Акт составлен <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.

