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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт

плановой проверки № 07-07/2018-08
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики
«Шарканская районная больница Министерства
здравоохранения Удмуртской Республики»

	  10 июля 2018 года
	Министерство промышленности 
и торговли Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 02.04.2018 года № 10 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Шарканская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики,<…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела,<…> – ведущего специалиста 2 разряда отдела, <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Шарканская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее -  БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР» заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг во втором-четвертом кварталах 2017 года, в первом квартале 2018 года, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Начало проведения первого этапа проверки: 16.05.2018 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 30.05.2018 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 16.05.2018 года.

Окончание проведения второго этапа проверки: 15.06.2018 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 08.12.2017 года № 34 (с изменениями от 12.01.2018 года, распоряжение № 01) план проверок на I полугодие 2018 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).

Местонахождение БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР»: Удмуртская Республика, с. Шаркан, ул. Советская, 68.
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки во втором-четвертом кварталах 2017 года, в первом квартале 2018 года, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.
В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту  ее нахождения, серия 18 № 003536279, свидетельство о государственной регистрации права, серия 18 АБ № 902657).

II. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 28.01.2015 года № 29-к «О назначении»;

III. Положение (регламент) о контрактной службе, утвержденное приказом БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР» от 01.03.2017 года № 42.
IV. Положение о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР», утвержденное приказом Главного врача БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР» от 27.01.2014 года № 23.

V. Приказы БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР» от 27.01.2014 года № 19 «О наделении правом электронной цифровой подписи»; от 30.12.2016 года № 183 «Об утверждении состава единой комиссии по проведению конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений»; от 27.02.2017 года № 40 «О создании контрактной службы без образования структурного подразделения»; от 05.06.2017 года № 88 «Об утверждении состава единой комиссии по проведению конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений»; от 05.06.2017 года № 87 «О внесении изменений в приказ № 40 от 27.02.2017 года «О создании контрактной службы без образования структурного подразделения»; от 02.10.2017 года № 135 «Об утверждении состава единой комиссии по проведению конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений»; от 14.12.2017 года № 173 «Об утверждении состава единой комиссии по проведению конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений»; от 29.12.2017 года № 226 «О внесении изменений в приказ № 40 от 27.02.2017 года «О создании контрактной службы без образования структурного подразделения»; от 23.03.2018 года № 106 «Об утверждении состава единой комиссии по проведению конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений»; от 15.05.2018 года № 145 «О назначении ответственного лица за проведение плановой проверки».
VI. Дипломы, удостоверения, сертификаты о повышении квалификации <…>,  <…>
VII. Перечень закупок, проведенных в форме электронного аукциона во втором -четвертом кварталах 2017 года; перечень закупок, проведенных в форме запроса котировок во втором - четвертом кварталах 2017 года; перечень закупок, проведенных в форме электронного аукциона и признанных несостоявшимися во втором - четвертом кварталах 2017 года; перечень закупок, проведенных в форме электронного аукциона в первом квартале 2018 года; реестр закупок малого объема (до 100 тысяч рублей) во втором – четвертом кварталах 2017 года; реестр закупок малого объема (до 100 тысяч рублей)  в первом квартале 2018 года.
VIII. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
  № 0113200000317001958 от 05.12.2017 года № 14-05/19430-17 Расходный материал для клинико-   диагностической лаборатории;
№ 0113200000317001957 от 05.12.2017 года № 14-05/19320-17 Молочные продукты;
№ 0113200000317000580 от 24.10.2017 года № 14-06/14560-17 Выполнение работ по специальной оценке условий труда;
№ 0113200000117003024 от 14.08.2017 года № 14-06/13424-17 Перевязочные средства;
№ 0113200000117003706 от 28.09.2017 года № 14-06/15764-17 Бахилы;
№ 0113200000117002481 от 17.07.2017 года № 14-06/11135-17 Расходные материалы для стерилизации;
№ 0113200000317001956 от 05.12.2017 года № 14-05/19319-17 Молочные продукты;
№ 0113200000317000598 от 25.10.2017 года № 14-06/16241-17 Лекарственное средство Аллергены бактерий;
№ 0113200000317001707 от 27.11.2017 года № 14-05/19296-17 Мясо кур;
№ 0113200000317001959 от 05.12.2017 года № 14-05/19431-17 Расходный материал для клинико-диагностической лаборатории;
№ 0113200000317002259 от 11.12.2017 года № 14-05/19906-17 Техническое обслуживание медицинского оборудования;
№ 0313300098117000163 от 21.09.2017 года Лекарственный препарат Диуретическое средство растительного происхождения;
№ 0313300098117000160 от 21.09.2017 года Расходный материал для клинико-диагностической лаборатории;
№ 0313300098117000142 от 28.08.2017 года Лекарственный препарат Тенектеплаза;
№ 0313300098117000118 от 30.06.2017 года Изделия из бумаги гигиенические;
№ 0313300098117000115 от 30.06.2017 года Системы медицинские;
№ 0313300098117000213 от 06.12.2017 года Услуги по уборке снега;
№ 0313300098117000161 от 21.09.2017 года Лекарственные препараты для беременных женщин;
№ 0313300098117000126 от 30.06.2017 года Лекарственный препарат Цефтаролина фосамил;
№ 0813500000118000630 от 06.03.2018 года № 02484-18 Услуги по ремонту и техническому обслуживанию аппарата искусственной вентиляции легких «Vela», s/n ВВТ 04160;
№ 0313300098117000158 от 05.09.2017 года Инструменты и приспособления хирургические;
№ 0313300098117000191 от 27.11.2017 года Соки;
№ 0313300098117000183 от 27.11.2017 года Рыба;
№ 0313300098117000168 от 06.10.2017 года Расходный материал для рентгенографии;
№ 0313300098117000108 от 30.06.2017 года Дрова;
№ 0313300098117000194 от 28.11.2017 года Лекарственный препарат Натрия хлорид;
№ 0313300098117000109 от 30.06.2017 года Светильники диодные;
№ 0313300098117000107 от 30.06.2017 года Дрова;
№ 0313300098117000134 от 28.07.2017 года Дезинфицирующие средства и индикаторы;
№ 0313300098117000218 от 22.12.2017 года Тест-системы и тест-полоски;

№ 0113200000117001719 от 26.05.2017 года №14-06/2179-17 Изделия колбасные;

№ 0313300098117000122 от 30.06.2017 года Бахилы;

№ 0313300098117000124 от 30.06.2017 года Лекарственный препарат Транексамовая кислота;

№ 0313300098117000138 от 18.08.2017 года Лампы для медицинского оборудования;
№ 0313300098117000139  от 18.08.2017 года Сапоги;

№ 0113200000117003084 от 16.08.2017 года №14-06/13354-17 Перевязочные средства;

№ 0313300098117000146 от 28.08.2017 года Лекарственный препарат Цефотаксим;

№ 0313300098117000143 от 28.08.2017 года Лекарственный препарат Силденафил;

№ 0113200000117003711  от 28.09.2017 года № 14-06/15812-17 Салфетки спиртовые;

№ 0113200000117003705  от 28.09.2017 года № 14-06/15745-17 Маски медицинские;

№ 0313300098117000178 от 16.11.2017 года Пакеты для утилизации медицинских отходов;

№ 0313300098117000179 от 16.11.2017 года Шовный материал медицинский;

№ 0113200000117002423 от 14.12.2017 года № 14-05/19432-17 Расходный материал для клинико-диагностической лаборатории;

№ 0313300098117000221 от 27.12.2017 года Матрас с подогревом.
IX. Извещения запросов котировок, проведенных в проверяемом периоде, план-график, котировочные заявки участников, поданные на участие в них, выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии таких выписок, представленных победителями, являющимися юридическими лицами, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения:
№ 0313300098117000195 от 28.11.2017 года Услуги по проведению ультразвуковой диагностики сосудов головы и шеи;

№ 0313300098117000174 от 24.10.2017 года Выполнение работ по огнезащитной обработке деревянных конструкций чердачных помещений корпусов БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР»;

№ 0313300098117000177 от 07.11.2017 года Выполнение работ по устройству калитки ограждения территории фельдшерско-акушерского пункта в д. Вортчино Шарканского района Удмуртской Республики;

№ 0313300098118000001 от 05.03.2018 года Услуги по техническому обслуживанию систем автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей;
№ 0313300098117000205 от 30.11.2017 года Строительные материалы;
№ 0313300098117000175 от 07.11.2017 года Выполнение работ по устройству ограждения территории фельдшерско-акушерского пункта в д. Вортчино Шарканского района Удмуртской Республики; 

№ 0313300098117000206 от 30.11.2017 года Строительные материалы;

№ 0313300098117000204 от 30.11.2017 года Оборудование электрическое; 

№ 0313300098117000210 от 06.12.2017 года Услуги по вывозу и утилизации твердых коммунальных отходов;

№ 0313300098117000214 от 11.12.2017 года Услуги по опорожнению и чистке выгребных ям;
№ 0313300098117000176 от 07.11.2017 года Выполнение работ по облицовке ограждения территории фельдшерско-акушерского пункта в д. Вортчино Шарканского района Удмуртской Республики;

№ 0313300098117000203 от 30.11.2017 года Оборудование электрическое;

№ 0313300098117000196 от 28.11.2017 года Услуги по диагностической эндоскопии толстого кишечника;

№ 0313300098117000211 от 06.12.23017 года Услуги по вывозу и утилизации медицинских отходов;

№ 0313300098117000215 от 11.12.2017 года Услуги по охране отдельных помещений.
X. Извещения о проведении запросов котировок, находящихся на стадии осуществления и по которому на момент начала проведения первого этапа проверки не заключен контракт:

0313300098118000019 от 10.05.2018 года Строительные материалы;  

0313300098118000020 от 10.05.2018 года Строительные материалы; 

0313300098118000021 от 11.05.2018 года Лекарственный препарат Цефотаксим.

XI. 86 контрактов, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 


XII. 2 контракта, заключенных заказчиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Проверка проводилась по следующим направлениям:
1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 

2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок;
3. своевременность и достоверность направления информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:


Согласно приказу Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 28.01.2015 года № 29-к «О назначении» главным врачом БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР» является <…>.


С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ  приказом БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР» от 27.02.2017 года № 40 «О создании контрактной службы без образования структурного подразделения»  (с изменениями, внесенными приказами от 05.06.2017 года № 87, от 29.12.2017 года № 226) создана контрактная служба, утвержден состав контрактной службы, руководителем контрактной службы назначен главный врач <…>.


На основании приказа БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР» от 27.01.2014 года № 19 «О наделении правом электронной цифровой подписи» в целях проведения открытых аукционов в электронной форме правом электронной цифровой подписи электронных документов на электронных торговых площадках наделен <…>.


Приказами БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР» от 30.12.2016 года № 183  «Об утверждении состава единой комиссии по проведению конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений»; от 05.06.2017 года № 88 «Об утверждении состава единой комиссии по проведению конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений»; от 02.10.2017 года № 135 «Об утверждении состава единой комиссии по проведению конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений»; от 14.12.2017 года № 173 «Об утверждении состава единой комиссии по проведению конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений» от 23.03.2018 года № 106 «Об утверждении состава единой комиссии по проведению конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений» утвержден состав единой комиссии по проведению конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений.


Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ часть лиц, вошедших в состав контрактной службы, прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 


В соответствии с Приказом БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР» от 15.05.2018 года № 145 «О назначении ответственного лица за проведение плановой проверки» ответственным должностным лицом за проведение настоящей проверки назначена заместитель главного врача по экономическим вопросам <…>.
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 
Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В ходе проведения первого этапа плановой проверки (осуществление контрольных мероприятий в отношении закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на период с 16.05.2018 года по 30.05.2018 года государственные контракты не заключены), установлено:

Согласно части 2 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ (далее по тексту акта - в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения) заказчик вправе установить требование обеспечения исполнения контракта в извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте контракта при осуществлении закупки в случаях, предусмотренных параграфом 3 главы 3 (если начальная (максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч рублей) Федерального закона № 44-ФЗ, то есть в случае осуществления закупки путем проведения запроса котировок.
Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона  № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

Заказчиком в ЕИС размещены следующие запросы котировок:

0313300098118000019 от 10.05.2018 года на поставку строительных материалов;  

0313300098118000020 от 10.05.2018 года на поставку строительных материалов; 

0313300098118000021 от 11.05.2018 года на поставку лекарственного препарата Цефотаксим.
Пунктом 13 письменных извещений вышеуказанных запросов котировок установлено, что обеспечение исполнения контракта  не требуется. 

При этом в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ разделом 9 проектов контрактов, являющимися частью письменных извещений №№ 0313300098118000019, 0313300098118000020, а так же разделом 10 проекта контракта, являющегося частью письменного извещения № 0313300098118000021, обеспечение исполнения контракта предусмотрено.

По результатам осуществления первого этапа проведения плановой проверки инспекция приняла решение 14 июня 2018 года, резолютивная часть которого заключается:


1. Признать в действиях заказчика – бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Шарканская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» нарушения части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ при проведении следующих запросов котировок: извещения  №№  0313300098118000019 от 10.05.2018 года, 0313300098118000020 от 10.05.2018 года, 0313300098118000021 от 11.05.2018 года, выразившиеся в указании в письменных извещениях о проведении запросов котировок противоречивой, недостоверной информации относительно установления обеспечения исполнения контракта. 
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ  в отношении бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Шарканская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» не выдавать.


В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.

В результате осуществления проверки запросов котировок, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено:
1. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
1.1. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещениями об осуществлении следующих запросов котировок предусмотрена ссылка на электронный аукцион:

№ 0313300098117000174 от 24.10.2017 года; 

№ 0313300098117000177 от 07.11.2017 года;
№ 0313300098117000176 от 07.11.2017 года;

№ 0313300098117000196 от 28.11.2017 года;  

№ 0313300098117000211 от 06.12.2017 года;

№ 0313300098117000215 от 11.12.2017 года;
№ 0313300098118000001 от 05.03.2018 года.

1.2.  В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 13 письменного извещения № 0313300098118000001 от 05.03.2018 года  запроса котировок на оказание услуг по техническому обслуживанию систем автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей установлено, что обеспечение исполнения контракта не требуется,  а разделом 11 проекта контракта, являющегося частью письменного извещения, предусмотрено обеспечение исполнения контракта.
1.3. Согласно части 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением запроса котировок № 0313300098117000175 от 07.11.2017 года на выполнение работ по устройству ограждения территории фельдшерско-акушерского пункта в д. Вортчино Шарканского района Удмуртской Республики установлено требование к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, а пунктом 23 письменного извещения указанное требование к участнику не установлено.

1.4. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением запроса котировок № 0313300098117000175 от 07.11.2017 года на выполнение работ по устройству ограждения территории фельдшерско-акушерского пункта в д. Вортчино Шарканского района Удмуртской Республики и пунктом 9 письменного извещения предусмотрен срок выполнения работы: в течение 3 рабочих дней с момента заключения контракта, а пунктом 2.3 проекта контракта предусмотрен срок выполнения работ: в течение 3 дней с момента заключения контракта.

1.5. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением запроса котировок № 0313300098117000176 от 07.11.2017 года на выполнение работ по облицовке ограждения территории фельдшерско-акушерского пункта в д. Вортчино Шарканского района Удмуртской Республики и пунктом 9 письменного извещения предусмотрен срок выполнения работы: в течение 5 рабочих дней с момента заключения контракта, а пунктом 2.3 проекта контракта предусмотрен срок выполнения работ: в течение 5 дней с момента заключения контракта.

1.6. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 10 письменного извещения о проведении запроса котировок № 0313300098117000204 от 30.11.2017 года на поставку оборудования электрического предусмотрена начальная (максимальная) цена контракта, которая цифрами отличается от прописи: 46 858 (Восемьсот пятьдесят восемь) рублей 27 копеек.

1.7. Структурированным извещением о проведении запроса котировок № 0313300098117000206 от 30.11.2017 года на поставку строительных материалов предусмотрена дата начала подачи заявок 30.11.2017 года.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 15 письменного извещения предусмотрено начало подачи заявок 30.12.2017 года. 
1.8. Структурированным извещением о проведении запроса котировок № 03133000981170000204 от 30.11.2017 года на поставку оборудования электрического предусмотрена дата окончания подачи заявок, вскрытия заявок: 07.12.2017 г.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктами 15, 18 письменного извещения предусмотрена дата окончания подачи заявок, вскрытия заявок: 07.11.2017 г.

2. Пунктом 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.
На основании части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 Федерального закона № 44-ФЗ, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ, либо заверенные копии данных документов.

Согласно части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 данной статьи информации и документов, не допускается.



В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формой котировочной заявки на выполнение работ по огнезащитной обработке деревянных конструкций чердачных помещений корпусов БУЗ УР «Шарканская РБ МЗ УР» (извещение № 0313300098117000174 от 24.10.2017 года) установлено требование представления участниками информации о наименовании страны происхождения товара.
3. На основании пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. 

Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или электронного аукциона.

Следовательно, изменение существенных условий контракта в запросах котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ проектами контрактов следующих запросов котировок предусмотрено, что цена договора может быть изменена, если по предложению заказчика увеличивается предусмотренное договором количество оборудования не более чем на десять процентов или уменьшается предусмотренное договором количество оборудования не более чем на десять процентов:
№ 0313300098117000174 от 24.10.2017 года;

№ 0313300098117000195 от 28.11.2017 года; 

№ 0313300098117000177 от 07.11.2017 года; 

№ 0313300098117000205 от 30.11.2017 года;
№ 0313300098117000176 от 07.11.2017 года;

№ 0313300098117000203 от 30.11.2017 года;

№ 0313300098117000196 от 28.11.2017 года;

№ 0313300098117000175 от 07.11.2017 года; 

№ 0313300098117000206 от 30.11.2017 года;

№ 0313300098117000204 от 30.11.2017 года; 

№ 0313300098117000210 от 06.12.2017 года;

№ 0313300098117000214 от 11.12.2017 года.

4. В соответствии с частью 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если победитель запроса котировок не представил заказчику подписанный контракт и выписку из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица) в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта.


Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.


Победители  следующих запросов котировок не представили заказчику  оригинал выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которая получена не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок:

№ 0313300098117000174 от 24.10.2017 года;

№ 0313300098117000177 от 07.11.2017 года;

№ 0313300098117000175 от 07.11.2017 года; 

№ 0313300098117000176 от 07.11.2017 года;

№ 0313300098117000195 от 28.11.2017 года;

№ 0313300098117000196 от 28.11.2017 года;

№ 0313300098117000205 от 30.11.2017 года;

№ 0313300098117000211 от 06.12.2017 года;

№ 0313300098117000210 от 06.12.2017 года;

№ 0313300098117000214 от 11.12.2017 года;

№ 0313300098117000215 от 11.12.2017 года;
№ 0313300098118000001 от 05.03.2018 года.

В нарушение части 11 статьи 78, части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ победители данных запросов котировок не признаны заказчиком уклонившимися от заключения контракта. Как следствие информация по участнику, признанному победителем в вышеуказанном запросе котировок, не направлена в реестр недобросовестных поставщиков.



5. На основании части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с даты размещения в ЕИС протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола.


Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.



Протокол рассмотрения и оценки  котировочных заявок на участие в запросе котировок на оказание услуг по вывозу и утилизации медицинских отходов (извещение № 0313300098117000211 от 06.12.23017 года) от 18.12.2017 года размещен в ЕИС 18.12.2017 года. 



В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт по результатам проведения указанной закупки заключен 25.12.2017 года, то есть на седьмой день.

6. Согласно части 14 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, по цене, предложенной в заявке на участие в запросе котировок победителя запроса котировок или в заявке на участие в запросе котировок участника запроса котировок, с которым заключается контракт в случае уклонения такого победителя от заключения контракта.
В соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В нарушение части 1 статьи 34, части 14 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в пунктах 4.2, 4.6, 5.2, 5.6, 7.6 приложения № 2 «Техническое задание» к контракту, заключенному заказчиком 15.12.2017 года на поставку оборудования электрического (извещение № 0313300098117000203 от 30.11.2017 года),  отсутствуют технические характеристики предмета закупки,  установленные  приложением № 3 «Описание объекта закупки» к извещению о проведении запроса котировок, а также содержащиеся в заявке победителя запроса котировок.
В результате осуществления проверки электронных аукционов, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее.

1. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

Согласно части 8 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия приняла решение об отказе в допуске к участию в таком аукционе всех участников закупки, подавших заявки на участие в нем, или о признании только одного участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, его участником, такой аукцион признается несостоявшимся. В протокол, указанный в части 6 настоящей статьи, вносится информация о признании такого аукциона несостоявшимся.

1.1.1. В протоколе рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе «Лекарственный препарат Диуретическое средство растительного происхождения» от 13.10.2017 года (извещение № 0313300098117000163 от 21.09.2017 года) указано, что принято две заявки участников и допущены к участию в электронном аукционе.

1.1.2. В протоколе рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе «Расходный материал для клинико-диагностической лаборатории» от 06.10.2017 года (извещение № 0313300098117000160 от 21.09.2017 года) указано, что принято две заявки участников и допущены к участию в электронном аукционе.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в вышеуказанных протоколах содержится недостоверная информация, в части указания на то, что электронный аукцион признан несостоявшимся, в то время как на участие в указанных электронных аукционах представлены и признаны комиссией соответствующими две заявки,  то есть фактически аукционы являются состоявшимися.
1.2.  В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.4.2 информационной карты документации об электронном аукционе на поставку матраса с подогревом (извещение № 0313300098117000221 от 27.12.2017 года) установлено: «Срок действия банковской гарантии: с момента заключения контракта по 01.06.2018 года»,  а пунктом 9.2 проекта контракта установлено: «Обеспечение исполнения контракта предоставляется на срок: при предоставлении банковской гарантии – с момента заключения контракта по 01.06.2019 года».
1.3. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ, части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением № 0313300098117000122 от 30.06.2017 года на поставку бахил установлено ограничение в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 11.08.2014 года № 791 «Об установлении запрета на допуск товаров легкой промышленности, происходящих из иностранных государств, и (или) услуг по прокату таких товаров в целях осуществления закупок для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд» (далее – постановление Правительства № 791), при этом пунктом 4.3.4 информационной карты документации об электронном аукционе указано, что данное ограничение не установлено. Кроме того, необходимо отметить,  код ОКПД 2 предмета закупки - 14.19.32.12 не входит в перечень товаров легкой промышленности, происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), и услуг по прокату таких товаров, осуществление закупки которых для обеспечение нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд не допускается, являющийся приложением № 2 к постановлению Правительства № 791.
2. В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.
2.1. В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ пунктами 2.5. проекта контракта (извещение № 0313300098117000118 от 30.06.2017 года, № 0313300098117000109 от 30.06.2017 года) предусмотрено: «Оплата осуществляется Заказчиком по факту поставки Товара путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в размере 100 % от стоимости поставленного Товара не позднее 30 рабочих дней со дня подписания Акта сдачи-приемки Товара (Приложение № 2 к контракту) Заказчиком на основании предоставленного Поставщиком счета (счета на оплату)»

2.2. В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.7. (извещение № 0313300098117000126 от 30.06.2017 года) предусмотрено: «Оплата партии Товара осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании акта приема-передачи партии Товара, отражающего факт приемки партии Товара, счета-фактуры, счета (счет на оплату), накладной, в размере 100% от стоимости поставленной партии Товара в течение 30 рабочих дней со дня подписания акта приема-передачи партии Товара Заказчиком».
3. Согласно части 5 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ общий срок рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать три рабочих дня с даты размещения на электронной площадке протокола проведения электронного аукциона.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

В нарушение части 5 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ в следующих электронных аукционах общий срок рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе превысил три рабочих дня с даты размещения на электронной площадке протокола проведения электронного аукциона:

протокол проведения электронного аукциона размещен на электронной площадке 17.07.2017 года, рассмотрение вторых частей заявок на участие в электронном аукционе состоялось 21.07.2017 года (извещение № 0313300098117000118 от 30.06.2017 года);

протокол проведения электронного аукциона размещен на электронной площадке 20.07.2017 года, рассмотрение вторых частей заявок на участие в электронном аукционе состоялось 26.07.2017 года (извещение № 0313300098117000124 от 30.06.2017 года);

протокол проведения электронного аукциона размещен на электронной площадке 11.09.2017 года, рассмотрение вторых частей заявок на участие в электронном аукционе состоялось 15.09.2017 года (извещение № 0313300098117000143 от 28.08.2017 года);

протокол проведения электронного аукциона размещен на электронной площадке 11.09.2017 года, рассмотрение вторых частей заявок на участие в электронном аукционе состоялось 15.09.2017 года (извещение № 0313300098117000146 от 28.08.2017 года);

протокол проведения электронного аукциона размещен на электронной площадке 11.09.2017 года, рассмотрение вторых частей заявок на участие в электронном аукционе состоялось 15.09.2017 года (извещение № 0313300098117000142 от 28.08.2017 года);

протокол проведения электронного аукциона размещен на электронной площадке 21.09.2017 года, рассмотрение вторых частей заявок на участие в электронном аукционе состоялось 27.09.2017 года (извещение № 0313300098117000158 от 05.09.2017 года);

протокол проведения электронного аукциона размещен на электронной площадке 09.10.2017 года, рассмотрение вторых частей заявок на участие в электронном аукционе состоялось 13.10.2017 года (извещение № 0313300098117000163 от 21.09.2017 года);

протокол проведения электронного аукциона размещен на электронной площадке 09.10.2017 года, рассмотрение вторых частей заявок на участие в электронном аукционе состоялось 13.10.2017 года (извещение № 0313300098117000160 от 21.09.2017 года);

протокол проведения электронного аукциона размещен на электронной площадке 23.10.2017 года, рассмотрение вторых частей заявок на участие в электронном аукционе состоялось 27.10.2017 года (извещение № 0313300098117000168 от 06.10.2017 года);

протокол проведения электронного аукциона размещен на электронной площадке 11.12.2017 года, рассмотрение вторых частей заявок на участие в электронном аукционе состоялось 15.12.2017 года (извещение № 0313300098117000191 от 27.11.2017 года).
4. В соответствии с частью 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем.


4.1. В нарушение части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ контракт от 04.08.2017 года по результатам проведения электронного аукциона на поставку светильников диодных (извещение № 0313300098117000109 от 30.06.2017 года) заключен по цене, не соответствующей цене, предложенной победителем. Цена предложена победителем ООО «Электролюкс» - 42 515,83 руб., контракт заключен на сумму 45 791,96 руб.
4.2. Заказчиком 25.08.2017 года в ЕИС размещены изменения в извещение о проведении электронного аукциона (№ 0313300098117000139 от 18.08.2017 года) и документация об электронном аукционе на поставку сапог. 

В пункте 1.1 указанных изменений установлено: «В Части V. Проект контракта  Документации об аукционе в электронной форме № 154-А17 на осуществление закупки сапог,  подпункт 1.1. проекта контракта изложить в редакции: «1.1. Предметом контракта является поставка сапог (код ОКПД ОК 034-2014 –15.20.11.113) (далее – Товар). Идентификационный код закупки: 172182200330218280100101540011520000».

В нарушение части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключен на иных условиях, чем предусмотрено документацией об электронном аукционе, без учета внесенных изменений,  а именно пункт 1.1 контракта от 11.10.2017  года, заключенного по результатам проведения электронного аукциона на поставку сапог,  звучит следующим образом: «Предметом контракта является поставка запасных частей для служебных автомобилей (код ОКПД ОК 034-2014 –15.20.11.113) (далее – Товар). Идентификационный код закупки: 172182200330218280100101540011520000». 

4.3 Пунктом 1.2.5 части II «Описание объекта закупки: Техническое задание» документации об электронном аукционе на поставку дров (извещение № 0313300098117000107 от 30.06.2017 года) установлено требование: «Высота оставшихся сучьев не должна превышать 30 мм». В заявке единственного участника электронного аукциона по данному требованию указана следующая информация: «Высота оставшихся сучьев не превышает 30 мм».
В нарушение части 1 статьи 34, части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 1.2.5 приложения № 2 «Техническое задание» к заключенному 02.08.2017 года контракту установлено: «Высота оставшихся сучьев превышает 30 мм», то есть контракт заключен на условиях, не соответствующих документации об электронном аукционе и заявке единственного участника аукциона.

5. На основании части 3 статьи 29 Федерального закона № 44-ФЗ при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденным Правительством Российской Федерации перечнем товаров, работ, услуг.

В нарушение части 3 статьи 29 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.1.2. информационной карты документации электронного аукциона на закупку расходного материала для рентгенографии, код ОКПД 2 – 20.59.12.120 (извещение № 0313300098117000168 от 06.10.2017 года) предусмотрено предоставление преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта. При этом код ОКПД 2 объекта закупки, не входит в перечень товаров, работ, услуг, при закупке которых предоставляются преимущества организациям инвалидов, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 года № 341.
6. В соответствии с частью 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

Частью 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона. 

6.1. Во исполнение положений части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением, а также пунктом 4.3.8 информационной карты документации об электронном аукционе на поставку матраса с подогревом, код ОКПД 2 – 31.03.12.120 (извещение № 0313300098117000221 от 27.12.2017 года) в соответствии с постановлением Правительства РФ № 1072 от 05.09.2017 года «Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлен запрет на допуск отдельных видов товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных государств. 
Пунктом 15.12 установлено, что вторая часть заявки должна содержать: документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в подпункте 4.3.8 пункта 4 информационных карт документации об электронном аукционе в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2017 № 1072 «Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд», или копии этих документов (для подтверждения производства товаров):

копия специального инвестиционного контракта, заверенная руководителем организации (индивидуальным предпринимателем), являющейся стороной специального инвестиционного контракта, и заключения о выполнении или невыполнении инвестором обязательств, принятых в соответствии с подпунктом «а» пункта 1 Критериев подтверждения производства промышленной продукции на территории Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.05.2017 № 550 в рамках специального инвестиционного контракта, и достижении (полном, частичном) или недостижении предусмотренных специальным инвестиционным контрактом соответствующих показателей за отчетный период, выдаваемого Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в установленном порядке.

Предоставление указанного заключения не требуется в случае, если на дату вступления в силу специального инвестиционного контракта при производстве промышленной продукции в рамках специального инвестиционного контракта выполняется хотя бы одно из указанных в специальном инвестиционном контракте требований согласно приложению к постановлению Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О критериях отнесения промышленной продукции к промышленной продукции, не имеющей аналогов, произведенных в Российской Федерации», а в случае отсутствия такой продукции в указанном приложении - согласно приложению 1 к Правилам определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств, являющимся неотъемлемой частью Соглашения 
или акт экспертизы Торгово-промышленной палаты Российской Федерации о соответствии производимой промышленной продукции требованиям согласно приложению к постановлению Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О критериях отнесения промышленной продукции к промышленной продукции, не имеющей аналогов, произведенных в Российской Федерации» или сертификат о происхождении товара (продукции), выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства - участника Соглашения по форме СТ-1, приведенной в приложении 1 к Правилам определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств, являющимся неотъемлемой частью Соглашения 
или копии одного из вышеуказанных документов.

В заявке, поданной единственным участником ООО «МТК», отсутствует документ, предоставление которого установлено пунктом 6 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, а также пунктом 15.12 информационной карты документации об электронном аукционе.

В нарушение пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ заявка единственного участника ООО «МТК» признана соответствующей, что подтверждается протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 16.01.2018 года.
6.2. Во исполнение положений части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением, а также пунктом 4.3.2 информационной карты документации об электронном аукционе на поставку лекарственного препарата Транесксамовая кислота (извещение № 0313300098117000124 от 30.06.2018 года) в соответствии с постановлением Правительства РФ № 1289 от 30.11.2015 года «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – постановление Правительства № 1289) установлено ограничение допуска лекарственных препаратов, включенных в перечень ЖНВЛП и происходящих из иностранных государств. 
Согласно пункту 15.8 информационных карт документации об электронном аукционе вторая часть заявки участника должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в подпункте 4.3.2 пункта 4 информационных карт документации об электронном аукционе в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства № 1289, или копии этих документов:

сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства – члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами, или копия указанного сертификата.
Пунктом 1 постановления Правительства № 1289  установлено, что для целей осуществления закупок лекарственного препарата, включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее - лекарственный препарат), для обеспечения государственных и муниципальных нужд (с одним международным непатентованным наименованием или при отсутствии такого наименования - с химическим или группировочным наименованием), являющегося предметом одного контракта (одного лота), заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке лекарственных препаратов, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в том числе о поставке 2 и более лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых не является государство - член Евразийского экономического союза, при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных предложений), которые удовлетворяют требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке и которые одновременно:

содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной происхождения которых являются государства - члены Евразийского экономического союза;

не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона «О защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).

На участие в электронном аукционе поступило четыре заявки. Заявка с порядковым номером 3 содержит информацию, что страной предлагаемого к поставке товара является – Индия.  Заявки с порядковыми номерами 1, 2, 4 содержат предложение о поставке товара, страной происхождения которого является Россия, что подтверждается сертификатом о происхождении товара, а также указанные заявки 1, 2, 4 не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона «О защите конкуренции».  

Таким образом, заявка участника с порядковым номером 3, содержащая информацию о том, что страной предлагаемого к поставке товара является Индия, во исполнение положений статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ, положений постановления Правительства № 1289, положений документации об электронном аукционе должна быть признана не соответствующей. 

В нарушение пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ заявка участника с порядковым номером 3 – ЗАО «Ланцет» признана соответствующей, что подтверждается протоколом подведения итогов электронного аукциона от 26.07.2017 года.

7. Во исполнение положений части 4 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением, а также пунктом 4.2.1 информационной карты документации об электронном аукционе на поставку ламп для медицинского оборудования (извещение № 0313300098117000138 от 18.08.2017 года) установлены преимущества участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров в соответствии с приказом Минэкономразвития России № 155 от 25.03.2014 года «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – приказ Минэкономразвития № 155)  в размере 15 %.

На основании пункта 3 приказа Минэкономразвития № 155 при осуществлении закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд путем проведения конкурса, аукциона, запроса котировок или запроса предложений участникам закупки, заявки на участие или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров, произведенных на территории государств - членов Евразийского экономического союза, предоставляются преференции в отношении цены контракта в размере 15 процентов в порядке, предусмотренном пунктами 4 - 7 настоящего приказа в случае наличия в составе заявок на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок или запросе предложений, окончательных предложениях документа, подтверждающего страну происхождения товара из государств - членов Евразийского экономического союза.


Согласно пункту 4.2.3 информационной карты документации об электронном аукционе для получения преференции в отношении цены контракта в размере 15 процентов в порядке, предусмотренном пунктом 7 приказа Минэкономразвития России № 155  участник закупки, заявка на участие в электронном аукционе которого содержит предложение о поставке товаров, произведенных на территории государств - членов Евразийского экономического союза, необходимо предоставить в составе своей заявки документ, подтверждающий страну происхождения товара из государств - членов Евразийского экономического союза.


Подтверждением страны происхождения является декларация участника электронного аукциона. 


Участник электронного аукциона вправе предоставить данную декларацию по соответствующей форме, установленной в документации об электронном аукционе (Форма 7), либо в произвольной форме. 


В соответствии с пунктом 12.6 информационной карты документации об электронном аукционе в случаях, предусмотренных приказом Минэкономразвития России № 155, если победителем электронного аукциона представлена заявка на участие в электронном аукционе, которая содержит предложение о поставке товаров, происходящих из иностранных государств, за исключением товаров, произведенных на территории государств – членов Евразийского экономического союза, контракт с таким победителем электронного аукциона заключается по цене, предложенной участником электронного аукциона, сниженной на 15 процентов от предложенной цены контракта.


Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 22.09.2017 года соответствующими признаны четыре заявки с порядковыми номерами 4, 6, 8, 10. Победителем признана заявка – ООО «Медимпульс» с порядковым номером 10. Согласно поданной заявке победитель предлагает к поставке 100 % товара, происходящего из иностранных государств  - Китай, Германия. При этом заявка участника аукциона – ООО «МосТрейд» с порядковым номером 8 содержит информацию о том, что страной происхождения части предлагаемого к поставке товара является – Россия.


Таким образом, на основании пункта 7 приказа Минэкономразвития № 155 в связи с тем, что на участие в аукционе подана заявка, содержащая предложение о поставке части товара российского происхождения, а победитель в своей заявке предлагает к поставке товар иностранного происхождения, контракт с победителем электронного аукциона должен был быть заключен по цене, предложенной победителем электронного аукциона, сниженной на 15 % от предложенной цены контракта.

В нарушение части 4 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ, положений приказа Минэкономразвития № 155, положений документации об электронном аукционе контракт от 06.10.2017 года  заключен с победителем аукциона по цене, предложенной победителем – 41 500 рублей, без снижения на 15 %.


8. В соответствии с частью 6 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок.


Согласно последним изменениям структурированного извещения на проведение электронного аукциона № 0313300098117000138 от 01.09.2017 года на поставку ламп для медицинского оборудования датой окончания срока рассмотрения первых частей заявок является 15.09.2017 года.


В нарушение части 6 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ протокол рассмотрения первых частей заявок размещен в ЕИС 18.09.2017 года, то есть с нарушением срока.
В результате осуществления проверки закупок, осуществленных заказчиком у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе не выявлено.
Своевременность и достоверность направления информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

По вопросу своевременности и достоверности направления информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок, установлено следующее.

Согласно части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 данной статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ копии следующих контрактов и информация о них направлены в реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее – реестр контрактов) с нарушением срока:


№ 283-ЗК17, заключенный по результатам проведения запроса котировок с БУЗ УР «ГКБ № 6 МЗ УР» 20.12.2017 года на оказание услуг по проведению ультразвуковой диагностики сосудов головы и шеи (извещение № 0313300098117000195 от 28.11.2017 года), направлен в реестр контрактов 12 января 2018 года;


№ 238-ЗК17, заключенный по результатам проведения запроса котировок с ИП Ширяевым С.А. 15.12.2017 года на поставку стройматериалов (извещение № 0313300098117000205 от 30.11.2017 года),  направлен в реестр контрактов 26 декабря 2017 года; 



№ 236-ЗК17, заключенный по результатам проведения запроса котировок с  ИП Ширяевым С.А. 15.12.2017 года на поставку оборудования электрического (извещение № 0313300098117000203 от 30.11.2017 года), направлен в реестр контрактов 26.12.2017 года; 

№ 239-ЗК17, заключенный по результатам проведения запроса котировок с ИП Ширяевым С.А. 15.12.2017 года  на поставку строительных материалов (извещение № 0313300098117000206 от 30.11.2017 года), направлен в реестр контарктов 26.12.2017 года;

№ 237-ЗК17, заключенный по результатам проведения запроса котировок с ИП Ширяевым 15.12.2017 года на поставку оборудования электрического (извещение № 0313300098117000204 от 30.11.2017 года), направлен в реестр контрактов 26.12.2017 года;

0113200000117003084-0139102-01, заключенный по результатам проведения электронного аукциона с ООО «Сантенорм»  14.09.2017 года на поставку перевязочных средств (извещение № 0113200000117003084 от 16.08.2017 года, направлен в реестр 25.09.2017 года;

206-СА17, заключенный по результатам проведения электронного аукциона с ООО «Фармацевтические инновации» 29.09.2017 года на поставку лекарственного препарата Силденафила (извещение № 0313300098117000143 от 28.08.2017 года, направлен в реестр 06.10.2017 года;
№ 156-А17, заключенный по результатам проведения электронного аукциона с ООО «Электроплюс» 04.08.2017 года на поставку светильников диодных (извещение № 0313300098117000109 от 30.06.2017 года), направлен в реестр контрактов 11.08.2017 года.
На основании пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика.

В нарушение пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком, следующие копии контрактов направлены в реестр контрактов не в полном объеме:

контракт № 239-ЗК17, заключенный 15.12.2017 года по итогам проведения запроса котировок (извещение № 0313300098117000206 от 30.11.2017 года), направлен в реестр контрактов без приложения № 3 «Форма акта приемки Товара»;
контракт № 299-ЗК17, заключенный 27.12.2017 года по итогам проведения запроса котировок (извещение № 0313300098117000210 от 06.12.2017 года), направлен в реестр контрактов без приложения № 3 «Форма ежемесячного акта об оказании услуг»;
контракт № 302-ЗК17, заключенный 27.12.2017 года по итогам проведения запроса котировок (извещение № 0313300098117000214 от 11.12.2017 года), направлен в реестр контрактов без приложения № 2 «Форма Акта сдачи-приемки оказанных услуг»;
контракт № 237-ЗК17, заключенный 15.12.2017 года по итогам проведения запроса котировок (извещение № 0313300098117000204 от 30.11.2017 года), направлен в реестр контрактов без приложения № 3 «Форма акта приемки Товара»;
контракт  № 284-ЗК17, заключенный 20.12.2017 года по итогам проведения запроса котировок (извещение № 0313300098117000196 от 28.11.2017 года), направлен в реестр контрактов без приложения № 1 «Акт сдачи – приемки услуг»;
контракт  300-ЗК17, заключенный 25.12.2017 года по итогам проведения запроса котировок (извещение № 0313300098117000211 от 06.12.2017 года), направлен в реестр контрактов без приложения № 3 «Форма акта приемки Товара»;
контракт  304-ЗК17, заключенный 27.12.2017 года по итогам проведения запроса котировок (извещение № 0313300098117000215 от 11.12.2017 года), направлен в реестр контрактов без приложения № 2 «Форма акта приемки Товара»;
контракт  № 283-ЗК17, заключенный 20.12.2017 года по итогам проведения запроса котировок (извещение № 0313300098117000195 от 28.11.2017 года), направлен в реестр контрактов без приложения № 1 «Акт сдачи – приемки услуг»;

контракт  238-ЗК17, заключенный 15.12.2017 года по итогам проведения запроса котировок (извещение № 0313300098117000205 от 30.11.2017 года), направлен в реестр контрактов без приложения № 3 «Форма акта приемки Товара».
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:
1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 3, части 4 статьи 14, части 3 статьи 29, части 1, части 13.1 статьи 34, часть 6 статьи 67, пункта 1 части 6, части 5 статьи 69, части 10 статьи 70, части 4 статьи 73, частей 11, 13, 14 статьи 78, пункта 1 части 1 статьи 95, пункта 9 части 2, части 3 статьи 103, части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Заместитель министра  





                                             <…>
Начальник отдела





         
                                             <…>
Консультант






                                                        <…>
Ведущий специалист 2 разряда       



                                             <…>
Ведущий специалист-эксперт       



                                                            <…>
Акт составлен <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.
