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 МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_________________________________________________________________________
Акт 

плановой проверки № 07-07/2018-09
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики 
«Республиканская детская клиническая больница Министерства здравоохранения 
Удмуртской Республики»
	11 июля 2018 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 14 мая 2018 года № 11 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканская детская клиническая больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста 2 разряда отдела, <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканская детская клиническая больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «РДКБ МЗ УР», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг во втором-четвертом кварталах 2017 года, в первом квартале 2018 года, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Начало проведения первого этапа проверки: 28 мая 2018 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 08 июня 2018 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 28 мая 2018 года.

Окончание проведения второго этапа проверки: 27 июня 2018 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 08 декабря 2017 года № 34 (с изменениями от 12 января 2018 года, распоряжение № 01) план проверок на I полугодие 2018 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение БУЗ УР «РДКБ МЗ УР»: Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Ленина, 79.
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки во втором-четвертом кварталах 2017 года, в первом квартале 2018 года, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.

В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав БУЗ УР «РДКБ МЗ УР», утвержденный распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 24 марта 2016 года № 301; свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, серия 18 № 003352328; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 18 № 003225660).

II. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 11 апреля 2013 года № 105-к «О назначении». 

III. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 19 февраля 2018 года № 99-к «О назначении главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканская детская клиническая больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики». 

IV. Приказ БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 31 января 2014 года № 19/1 «О контрактной службе».

V. Приказ БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 27 июня 2017 года № 119 «Об утверждении Положения о контрактной службе БУЗ УР «РДКБ МЗ УР», структуры контрактной службы БУЗ УР «РДКБ МЗ УР», Положения о комиссии по закупкам БУЗ УР «РДКБ МЗ УР».

VI. Приказ БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 27 июня 2017 года № 120 «О внесении изменений в структуру контрактной службы БУЗ УР «РДКБ МЗ УР».
VII.  Приказ БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 15 января 2018 года № 10 «О внесении изменений в структуру контрактной службы БУЗ УР «РДКБ МЗ УР».

VIII.  Приказ БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 21 февраля 2018 года № 47 «О контрактной службе БУЗ УР «РДКБ МЗ УР».

IX. Приказ БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 02 апреля 2018 года № 68 «О внесении изменений в Положение о контрактной службе, утв. Приказом от 21.02.2018 г. № 47».

X. Приказ БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 01 октября 2015 года № 158 «О создании комиссии по осуществлению закупок».

XI. Доверенность БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 29 мая 2017 года № б/н. 
XII. Приказ БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 16 января 2017 года № 11 «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте».

XIII. Приказ БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 25 мая 2018 года № 183 (о назначении ответственного должностного лица БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» за проведение плановой проверки Министерством).
XIV. Удостоверения о повышении квалификации <…>, <…>, <…>, <…>, <…>.
XV. Реестр закупок без названия.
XVI. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
№ 14-06/15728-17 лекарственные препараты (извещение № 0113200000317000368 от 16 октября 2017 года); 

№ 14-06/15712-17 лекарственные препараты (извещение № 0113200000317000218 от 03 октября 2017 года);

№ 14-05/18352-17 расходные материалы для лаборатории (извещение № 0113200000317001410 от 17 ноября 2017 года); 

№ 14-05/18358-17 дезинфицирующие средства (извещение № 0113200000317001703 от 27 ноября 2017 года); 

№ 14-05/20776-17 шовный материал (извещение № 0113200000317002804 от 27 декабря 2017 года); 

реагенты диагностические (извещение № 0313200012417000056 от 21 декабря 2017 года); 

№ 01952-18 услуги по стирке белья (извещение № 0813500000118000595 от 05 марта 2018 года); 

№ 14-06/13319-17 шовный материал (извещение № 0113200000117003535 от 12 сентября 2017 года);

№ 14-06/13324-17 шовный материал (извещение № 0113200000117003101 от 17 августа 2017 года);

№ 14-06/13302-17 флаконы педиатрические для бактериологического анализатора BAC/Alert 3D 60 (извещение № 0113200000117003175 от 22 августа 2017 года);

№ 14-06/15527-17 лекарственные препараты (извещение № 0113200000317000214 от 03 октября 2017 года);

№ 14-06/15738-17 лекарственные препараты (извещение № 0113200000317000366 от 16 октября 2017 года);

№ 14-05/18489-17 расходные материалы (извещение № 0113200000317001372 от 16 ноября 2017 года);

№ 14-05/18354-17 дезинфицирующие средства (извещение № 0113200000317001672 от 27 ноября 2017 года);

№14-05/18355-17 дезинфицирующие средства (извещение № 0113200000317001673 от 27 ноября 2017 года);

№ 14-05/20102-17 подгузники (извещение № 0113200000317002276 от 12 декабря 2017 года);

бумага для офисной техники (извещение № 0313200012417000047 от 07 декабря 2017 года);

техническое обслуживание и ремонт медицинского оборудования (извещение № 0313200012418000002 от 26 февраля 2018 года);

№ 00632-18 хозяйственный инвентарь (извещение № 0813500000118000088 от 12 февраля 2018 года);

№ 14-06/13317-17 шовный материал (извещение № 0113200000117003487 от 08 сентября 2017 года);

№ 14-06/15606-17 лекарственные препараты (извещение № 0113200000317000215 от 03 октября 2017 года); 

№ 14-06/15736-17 лекарственные препараты (извещение № 0113200000317000367 от 16 октября 2017 года);  

№ 14-05/18490-17 расходные материалы (извещение № 0113200000317001373 от 16 ноября 2017 года); 

реагенты диагностические (извещение № 0313200012417000058 от 21 декабря 2017 года);

№ 00636-18 бумага офисная, писчая (извещение № 0813500000118000085 от 12 февраля 2018 года).
XVII. Извещения запросов котировок, проведенных в проверяемом периоде, план-график, котировочные заявки участников, поданные на участие в них, выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии таких выписок, представленных победителями, являющимися юридическими лицами, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения:
поставка тары для утилизации (извещение № 0313200012417000017 от 16 августа 2017 года);  

расходный материал для гемодиализа (извещение № 0313200012418000003 от 27 февраля 2018 года); 

сухие смеси (извещение № 0313200012417000053 от 12 декабря 2017 года); 

 кислород медицинский жидкий (извещение № 0313200012417000035 от 04 декабря 2017 года); 

ремонт видеогастроскопа Pentax FG-2470K (извещение № 0313200012417000024 от 29 сентября 2017 года); 

поставка дезинфицирующего средства (извещение № 0313200012417000014 от 14 августа 2017 года);

ремонт трубопровода ГВС (9-ти этажный корпус ул. Ленина, 79) (извещение № 0313200012417000022 от 18 сентября 2017 года);

лекарственные препараты (извещение № 0313200012417000029 от 03 ноября 2017 года);

бензин автомобильный и дизельное топливо (извещение № 0313200012417000039 от 06 декабря 2017 года);
поставка крема-бальзама (извещение № 0313200012417000009 от 07 августа 2017 года);

ремонт трубопровода (4 корпус ул. Наговицына, 10) (извещение № 0313200012417000023 от 18 сентября 2017 года); 

молоко (извещение № 0313200012417000028 от 01 ноября 2017 года);

клининговые услуги (извещение № 0313200012417000034 от 04 декабря 2017 года);

обслуживание лифтов (извещение № 0313200012417000038 от 04 декабря 2017 года).
XV. 90 контрактов, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 

2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;

3. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:

С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ приказом БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 31 января 2014 года № 19/1 «О контрактной службе» создана контрактная служба учреждения, контроль за исполнением данного приказа возложен на заместителя главного врача по медицинскому обеспечению <…>, этим же приказом утверждены состав работников и положение о контрактной службе БУЗ УР «РДКБ МЗ УР». 

Приказом БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 27 июня 2017 года № 119 «Об утверждении Положения о контрактной службе БУЗ УР «РДКБ МЗ УР», структуры контрактной службы БУЗ УР «РДКБ МЗ УР», Положения о комиссии по закупкам БУЗ УР «РДКБ МЗ УР», утверждены положение о контрактной службе, структура контрактной службы и положение о комиссии по закупкам, где руководителем контрактной службы является <…> – заместитель главного врача БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» по медицинской части.

В соответствии с приказом БУЗ УР «РКДЦ МЗ УР» от 25 мая 2018 года № 183 ответственным должностным лицом за проведение настоящей проверки назначена начальник юридического отдела – <…>.

На основании Доверенности БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 29 мая 2017 года № б/н <…> уполномочена утверждать от имени БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» документацию о закупке, извещение о проведении запроса котировок с начальной (максимальной) ценой, не превышающей 20 000 000 (двадцать миллионов) рублей 00 копеек.

Согласно приказу БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» от 21 февраля 2018 года № 47 «О контрактной службе БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» обязанности руководителя контрактной службы возложены на начальника юридического отдела <…>.
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ часть должностных лиц, вошедших в состав контрактной службы прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 

Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 

Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В период проведения первого этапа плановой проверки заказчиком осуществление закупок не проводилось.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено:
1. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ (далее по тексту акта Федеральный закон № 44-ФЗ - в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения) информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
1.1. Пунктом 15 извещения, размещенного в ЕИС в формате Microsoft Word (далее - письменное извещение) запроса котировок на поставку тары для утилизации (извещение № 0313200012417000017 от 16 августа 2017 года) указано:

«Срок подачи заявок на участие в запросе котировок: заявки на участие в запросе котировок принимаются с 08-00 час. «17» августа 2017 года до 09-00 час. «31» августа 2017 года, кроме выходных и нерабочих праздничных дней». 

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в структурированном извещении указанной закупки предусмотрено время начала подачи заявок с 09 часов 00 минут.
1.2. Структурированным извещением электронного аукциона на поставку бумаги для офисной техники (извещение № 0313200012417000047 от 07 декабря 2017 года) предусмотрена дата окончания подачи заявок 15 декабря 2017 года. 

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 10.1 аукционной документации указанной закупки предусмотрена дата окончания срока подачи заявок 08 декабря 2017 года.

1.3. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки на соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Пунктом 8.1.1 аукционной документации на техническое обслуживание и ремонт медицинского оборудования (извещение № 0313200012418000002 от 26 февраля 2018 года) установлено требование к участникам о наличие лицензии на осуществление деятельности по техническому обслуживанию медицинской техники (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя), или лицензии на осуществление деятельности по производству и техническому обслуживанию (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники в части технического обслуживания (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники. 

В нарушение части 3 статьи 7, части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ извещением об осуществлении указанной закупки к участникам не установлено требование о наличии лицензии.
1.4. Структурированным извещением электронного аукциона на поставку реагентов диагностических (извещение № 0313200012417000058 от 21 декабря 2017 года) предусмотрено, что объектом закупки являются реагенты диагностические. 

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 1.7 указанной закупки аукционной документации указано: «Наименование объекта закупки - бумага для офисной техники».

2. Пунктом 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.

На основании части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;


3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.

Согласно части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.

В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ:

в форме котировочной заявки на поставку тары для утилизации (извещение № 0313200012417000017 от 16 августа 2017 года) установлено требование предоставления участниками указание страны происхождения товара;
в формах котировочных заявок на ремонт трубопровода ГВС (9-ти этажный корпус ул. Ленина, 79) (извещение № 0313200012417000022 от 18 сентября 2017 года), на ремонт трубопровода (4 корпус ул. Наговицына, 10) (извещение № 0313200012417000023 от 18 сентября 2017 года) установлено требование предоставления участниками указание наименования и значения показателей (характеристики поставляемого товара); 
в форме котировочной заявки на поставку молока (извещение № 0313200012417000028 от 01 ноября 2017 года) установлено требование предоставления участниками информации о торговом наименовании предлагаемого к поставке товара.

3. На основании пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. 

Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или электронного аукциона.

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ проектом контракта запроса котировок на поставку тары для утилизации (извещение № 0313200012417000017 от 16 августа 2017 года) предусмотрено изменение существенных условий контракта в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%.
4.
Согласно части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, предусмотрены постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 1042.

4.1. В нарушение части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ разделом «Ответственность Сторон» проектов контрактов следующих запросов котировок предусмотрена ответственность заказчика, поставщика, предусмотренная постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», которое утратило силу 09 сентября 2017 года:

ремонт трубопровода ГВС (9-ти этажный корпус ул. Ленина, 79) (извещение № 0313200012417000022 от 18 сентября 2017 года);

ремонт трубопровода (4 корпус ул. Наговицына, 10) (извещение № 0313200012417000023 от 18 сентября 2017 года).

4.2. В нарушение части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ проектом контракта запроса котировок на ремонт видеогастроскопа Pentax FG-2470K (извещение № 0313200012417000024 от 29 сентября 2017 года) условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств не предусмотрено.

5. В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

На основании части 9 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) настоящей статьи, или предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия указанным требованиям.

Согласно части 7 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73 настоящего Федерального закона. Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не допускается.

Извещением о проведении запроса котировок на поставку молока (извещение № 0313200012417000028 от 01 ноября 2017 года) к участникам установлено требование, предусмотренное частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
Участником с порядковым номером 3 - ООО «Иммар торг» указанного запроса котировок, в составе заявки которого включены сведения об учредителе с идентификационным номером налогоплательщика (далее – ИНН) 183301204102. Согласно сведениям реестра недобросовестных поставщиков http://zakupki.gov.ru/epz/dishonestsupplier/view/info.html?supplierId=83198&law=44 указанный ИНН принадлежит Штин Д.В., являвшимся учредителем ООО «Телец», которое 08 декабря 2016 года включено в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) под реестровым номером РНП.83198-16.  

В нарушение части 9 статьи 31, части 7 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ участник ООО «Иммар торг» признан соответствующим требованиям и допущен к участию указанной закупки, что подтверждается протоколом рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 09 ноября 2017 года № П1 для закупки № 0313200012417000028.
6. Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), пункте 8 (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), пунктах 9 - 11 статьи 42 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

6.1. В нарушение пункта 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок на обслуживание лифтов (извещение № 0313200012417000038 от 04 декабря 2017 года) отсутствует обоснование начальной максимальной цены контракта.
6.2. На основании пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает единое требование к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим лицензируемую деятельность.

Согласно государственному реестру лекарственных средств (https://grls.rosminzdrav.ru) кислород жидкий является лекарственным препаратом. 
Согласно пункту 47 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» фармацевтическая деятельность подлежит лицензированию:  
В нарушение пункта 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ извещением запроса котировок на закупку кислорода медицинского жидкого (извещение № 0313200012417000035 от 04 декабря 2017 года) не установлено требование к участникам закупки о предоставлении соответствующей лицензии.

7. Согласно пункту 3 части 6 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании его участником или об отказе в допуске к участию в таком аукционе.
В нарушение пункта 3 части 6 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ протоколами рассмотрения заявок на участие в следующих электронных аукционах не предусмотрено решение каждого члена аукционной комиссии:

бумага для офисной техники (извещение № 0313200012417000047 от 07 декабря 2017 года);

реагенты диагностические (извещение № 0313200012417000056 от 21 декабря 2017 года);
реагенты диагностические (извещение № 0313200012417000058 от 21 декабря 2017 года).
8. В соответствии частью 8 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии. Указанный протокол должен содержать информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в таком аукционе.
В нарушение части 8 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ протоколами подведения итогов на участие в следующих электронных аукционах не предусмотрено решение каждого члена аукционной комиссии:

бумага для офисной техники (извещение № 0313200012417000047 от 07 декабря 2017 года);

реагенты диагностические (извещение № 0313200012417000056 от 21 декабря 2017 года);
реагенты диагностические (извещение № 0313200012417000058 от 21 декабря 2017 года).
9. Согласно подпункту «б» пункта 3 части 1 статьи 71  Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если электронный аукцион признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному частью 16 статьи 66 настоящего Федерального закона в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе подана только одна заявка на участие в нем аукционная комиссия в течение трех рабочих дней с даты получения единственной заявки на участие в таком аукционе и документов, указанных в пункте 1 настоящей части, рассматривает эту заявку и эти документы на предмет соответствия требованиям настоящего Федерального закона и документации о таком аукционе и направляет оператору электронной площадки протокол рассмотрения единственной заявки на участие в таком аукционе, подписанный членами аукционной комиссии. Указанный протокол должен содержать решение каждого члена аукционной комиссии о соответствии участника такого аукциона и поданной им заявки требованиям настоящего Федерального закона и документации о таком аукционе либо о несоответствии указанного участника и поданной им заявки на участие в таком аукционе требованиям настоящего Федерального закона и (или) документации о таком аукционе.

В нарушение подпункта «б» пункта 3 части 1 статьи 71 Федерального закона № 44-ФЗ протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе на техническое обслуживание и ремонт медицинского оборудования (извещение № 0313200012418000002 от 26 февраля 2018 года) не предусмотрено решение каждого члена аукционной комиссии.

10. В соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального № 44-ФЗ заказчик при осуществлении закупок использует конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляет закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с частью 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями настоящей главы. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

Статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрены случаи, когда возможно осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). В частности, пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

Согласно пункту 13 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки.

10.1. БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» и бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский клинико-диагностический центр Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» 05 августа 2017 года заключены договоры №№ 304/648, 303/649 на оказание услуг медицинских по проведению компьютерной томографии (КТ) и магнитно-резонансной томографии (МРТ) на суммы 99 000,00 рублей и 99 000,00 рублей соответственно.

Таким образом, общая стоимость услуг, оказываемых по названным договорам, составила 198 000,00 рублей. 

Договоры от 05 августа 2017 года № 304/648, 303/649 в совокупности представляют собой искусственно раздробленный единый договор на идентичные услуги, данные договоры имеют фактическую направленность на достижение единой хозяйственной цели, исполнителем и заказчиком по ним являются одни и те же лица, предметом - одноименные услуги, в связи с чем фактически образуют единую закупку, искусственно раздробленную и оформленную двумя самостоятельными договорами.

В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93, части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ указанные договоры являются искусственно раздробленными, общая сумма их превышает 100 000, 00 руб. Как следствие данные закупки должны были проводиться конкурентными способами.

10.2. БУЗ УР «РДКБ МЗ УР» и бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканская клиническая инфекционная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» 31 июля 2017 года заключены договоры №№ 050/17, 051/17 на оказание платных медицинских услуг на суммы 99 345,00 рублей и 99 000,00 рублей соответственно.

Таким образом, общая стоимость услуг, оказываемых по названным договорам, составила 198 345,00 рублей. 

Договоры от 31 июля 2017 года №050/17, 051/17 в совокупности представляют собой искусственно раздробленный единый договор на идентичные услуги, данные договоры имеют фактическую направленность на достижение единой хозяйственной цели, исполнителем и заказчиком по ним являются одни и те же лица, предметом - одноименные услуги, в связи с чем фактически образуют единую закупку, искусственно раздробленную и оформленную двумя самостоятельными договорами.

В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93, части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ указанные договоры являются искусственно раздробленными, общая сумма их превышает 100 000, 00 руб. Как следствие данные закупки должны были проводиться конкурентными способами.

Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
11. Согласно пункту 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика.

В нарушение пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 0313200012417000017-1, заключенный по итогам осуществления закупки путем проведения запроса котировок на поставку тары для утилизации (извещение № 0313200012417000017 от 16 августа 2017 года) 11 сентября 2017 года с ООО «ГАММА», размещен в ЕИС 13 сентября 2017 года без приложения № 2 «Форма акта приемки партии товара». 

12. На основании части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0113200000317000218-1, заключенный с ЗАО «Фирма ЕВРОСЕРВИС» 26 октября 2017 года на поставку лекарственных препаратов (извещение № 0113200000317000218 от 03 октября 2017 года) направлены в ЕИС 02 ноября 2017 года.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0113200000317001410-1, заключенный с ООО «Доминанта» 13 декабря 2017 года на поставку расходных материалов для лаборатории (извещение № 0113200000317001410 от 17 ноября 2017 года), направлены в ЕИС 29 декабря 2017 года.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0113200000117003535-1, заключенный с ООО «Виталайн» 17 октября 2017 года на поставку шовного материала (извещение № 0113200000117003535 от 12 сентября 2017 года), направлены в ЕИС 23 октября 2017 года.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0113200000317000214-2, заключенный с ООО «Мегапресс» 02 ноября 2017 года на поставку лекарственных препаратов (извещение № 0113200000317000214 от 03 октября 2017 года), направлены в ЕИС 10 ноября 2017 года. 

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0113200000317000366-1, заключенный с ООО «Мегапресс» 22 ноября 2017 года на поставку лекарственных препаратов (извещение № 0113200000317000366 от 16 октября 2017 года), направлены в ЕИС 07 декабря 2017 года;
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0313200012417000028-1, заключенный с ООО «Теплоснаб» 17 ноября 2017 года на поставку молока (извещение № 0313200012417000028 от 01 ноября 2017 года), направлены в ЕИС 28 ноября 2017 года.
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения пункта 1 частей 1, 4 статьи 73, части 3 статьи 7, пункта 1 части 1 статьи 95, части 4 статьи 34, части 9 статьи 31, части 7 статьи 78, пункта 3 части 6 статьи 67, части 8 статьи 67, подпункта б пункта 3 части 1 статьи 71, пункта 4 части 1 статьи 93, части 5 статьи 24, пункта 9 части 2, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Заместитель министра  





                               <…>
Начальник отдела





         
                               <…>
Консультант








                   <…>
Ведущий специалист 2 разряда                                                                                    <…>
Ведущий специалист-эксперт         



                               <…>
Акт составлен <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.
