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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 07-07/2018-10
Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Удмуртской Республики

	27 июля 2018 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 25 мая 2018 года № 12 «О проведении плановой проверки Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики, инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел) (на момент подписания акта отсутствует), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста 2 разряда отдела, <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики (далее – Минприроды УР, заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действовавшей на момент осуществления закупок) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг во втором – четвертом кварталах 2017 года, в первом квартале 2018 года, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Начало проведения первого этапа проверки: 07 июня 2018 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 20 июня 2018 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 07 июня 2018 года.

Окончание проведения второго этапа проверки: 06 июля 2018 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 08 декабря 2017 года № 34 (с изменениями от 12 января 2018 года, распоряжение № 01) план проверок на I полугодие 2018 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение Минприроды УР: Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Максима Горького, 73.
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг во втором – четвертом кварталах 2017 года, в первом квартале 2018 года, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.

В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Положение о Минприроде УР, утвержденное постановлением Правительства Удмуртской Республики от 29 декабря 2014 года № 564; Положение о Минприроде УР, утвержденное постановлением Правительства Удмуртской Республики от 26 декабря 2017 года № 554; свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 01 июля 2002 года, серия 18 № 1329027; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 18 № 003429846).

II. Указы Главы Удмуртской Республики от 10 октября 2014 года № 370 «О назначении министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики», от 18 сентября 2017 года № 246 «Об освобождении от исполнения обязанностей министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики», от 18 сентября 2017 года № 266 «Об исполняющем обязанности министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики», от 12 декабря 2017 года № 389 «Об освобождении от исполнения обязанностей министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики», от 31 января 2018 года № 18 «Об исполняющем обязанности министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики», от 19 апреля 2018 года № 86 «Об освобождении от исполнения обязанностей министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики», от 20 апреля 2018 года № 90 «О назначении министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики».
III. Распоряжение Главы Удмуртской Республики от 13 декабря 2017 года № 485-РГ «О возложении обязанностей по должности министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики». 

IV. Распоряжения Председателя Правительства Удмуртской Республики от 25 июня 2014 года № 288-рп «<…>», от 29 декабря 2017 года № 406-рп «О <…>», от 29 декабря 2017 года № 426-рп «О <…>».  
V. Приказы Минприроды УР от 01 июля 2015 года № 107-л «Об установлении срока действия служебного контракта с <…>», от 15 июня 2015 года № 111 «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте при размещении информации на официальных сайтах», от 21 декабря 2015 года № 267 «Об утверждении состава котировочной комиссии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики», от 14 марта 2016 года № 50 «Об утверждении Положения о контрактной службе Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики и назначении ответственных при осуществлении закупок», от 17 апреля 2017 года № 66 «Об утверждении состава котировочной комиссии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики», от 15 декабря 2017 года № 219/1 «О внесении изменений в Приказ Минприроды Удмуртской Республики от 15.06.2015 года № 111 «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте при размещении информации на официальных сайтах», от 29 декабря 2017 года № 272-л «О сокращении должности и увольнения с государственной гражданской службы <…>», от 09 января 2018 года № 005/1 «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте при размещении информации на официальных сайтах», от 09 января 2018 года № 005/2 «О назначении руководителя контрактной службы», от 01 февраля 2018 года № 055/1 «О внесении изменений в Приказ Минприроды Удмуртской Республики от 09.01.2018 года № 005/1 «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте при размещении информации на официальных сайтах», от 01 февраля 2018 года № 71 «О распределении обязанностей», от 02 февраля 2018 года № 82 «Об утверждении состава котировочной комиссии», от 23 апреля 2018 года № 509/1 «О внесении изменений в Приказ Минприроды УР от 09.01.2018 года № 005/1 «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте при размещении информации на официальных сайтах», от 05 июня 2018 года № 407-л «О назначении ответственного лица».
VI. Свидетельства, удостоверения о повышении квалификации <…>.
VII. Реестры, оригинальные названия заказчика: «Реестр государственных контрактов, финансируемых из бюджета в 2017 году * Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики за период с 01.04.2017 по 31.12.2018», «Сведения о размещении заказов * проведенных Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики по дате проведения процедуры с 01.04.2017 по 31.12.2017» (аукцион в электронной форме, открытый конкурс), «Сведения о размещении заказов проведенных Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики с 01.01.2018 по 31.03.2018» (аукцион в электронной форме, открытый конкурс), «Сведения о размещении заказов * проведенных Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среду Удмуртской Республики с 01.04.2017 по 31.12.2017» (запрос котировок), «Сведения о размещении заказов * проведенных Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики с 01.01.2018 по 31.03.2018» (запрос котировок), «Реестр закупок малого объема * Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики за период с 01.04.2017 по 31.12.2017», «Реестр государственных контрактов, финансируемых из бюджета в 2018 году Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики за период с 01.01.2018 по 31.03.2018», «Реестр закупок малого объема * Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики за период с 01.01.2018 по 31.03.2018».
VIII. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукционы), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
№ 14-06/16153-17 автомобиль (извещение от 12 октября 2017 года № 0113200000317000348);

№ 14-06/16448-17 снегоходы (извещение от 20 октября 2017 года № 0113200000317000527);

№ 14-05/18785-17 автомобиль (извещение от 21 ноября 2017 года № 0113200000317001495); 

№ 14-05/19459-17 авторезина для служебного автотранспорта Минприроды Удмуртской Республики  (извещение от 04 декабря 2017 года № 0113200000317001850);

№ 14-05/19801-17 масла и рабочие жидкости для автомобильного транспорта (извещение от 04 декабря 2017 года № 0113200000317001910);
№ 14-05/19797-17 запасные части для служебного автотранспорта (для автомобилей УАЗ, ГАЗ) (извещение от 07 декабря 2017 года № 0113200000317002082);
№ 00554-18 услуги по предоставлению специализированной гидрометеорологической информации (извещение от 19 февраля 2018 года № 0813500000118000201);
№ 01326-18 выполнение работ по подготовке проектов лесохозяйственных регламентов 25 лесничеств, расположенных на территории Удмуртской Республики (извещение от 19 февраля 2018 года № 0813500000118000229);
№ 01358-18 нефтепродукты (извещение от 21 февраля 2018 года № 0813500000118000312);
№ 00902-18 определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек в границах населенных пунктов МО «Игринский район» Удмуртской Республики (извещение от 22 февраля 2018 года № 0813500000118000343);
№ 00754-18 определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек в границах населенных пунктов МО «Балезинский район» Удмуртской Республики (извещение от 22 февраля 2018 года № 0813500000118000344);

№ 00903-18 определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек в границах населенных пунктов МО «Каракулинский район» Удмуртской Республики (извещение от 22 февраля 2018 года № 0813500000118000345);
№ 00901-18 определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек в границах населенных пунктов МО «Граховский район» Удмуртской Республики (извещение от 22 февраля 2018 года № 0813500000118000346);
№ 00755-18 определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек в границах населенных пунктов МО «Глазовский район» Удмуртской Республики (извещение от 22 февраля 2018 года № 0813500000118000347);
№ 00900-18 определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек в границах населенных пунктов МО «Дебесский район» Удмуртской Республики (извещение от 22 февраля 2018 года № 0813500000118000348).
IX. Извещения и документации по открытым конкурсам (далее – конкурсы), план-график, заявки участников, поданные на участие в конкурсах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
№ 14-06/08078-17 Услуги по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (сооружения гидроузла на реке Вотка в городе Воткинске) (извещение от 28 июня 2017 года № 0113200000117002229);
разработка проектно-сметной документации «Расчистка русла р. Иж на отдельных участках в г. Ижевске Удмуртской Республики»  (извещение от 30 октября 2017 года № 0113200000317000688).
X. Извещения запросов котировок, проведенных в проверяемом периоде, план-график, котировочные заявки участников, поданные на участие в закупках, государственные контракты, заключенные по результатам их проведения:

ведение мониторинга за сооружениями гидроузла на реке Вотка в городе Воткинске (извещение от 22 августа 2017 года № 0113200000617000031);
ведение мониторинга за сооружениями гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 22 августа 2017 года № 0113200000617000032);
ведение мониторинга за сооружениями гидроузла на реке Пудем в селе Пудем Ярского района (извещение от 22 августа 2017 года № 0113200000617000033);
содержание и эксплуатация водосбросных сооружений гидроузла на реке Иж в городе Ижевске (извещение от 22 декабря 2017 года № 0113200000617000040);

содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 22 декабря 2017 года № 0113200000617000041);

круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Пудем в селе Пудем Ярского района (извещение от 14 февраля 2018 года № 0113200000618000001);

содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Оска в селе Арзамасцево Каракулинского района (извещение от 14 февраля 2018 года № 0113200000618000002);

содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Селычка в селе Якшур-Бодья Якшур-Бодьинского района (извещение от 15 февраля 2018 года № 0113200000618000003);

круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 19 февраля 2018 года № 0113200000618000004);
определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек в границах населенных пунктов МО «Камбарский район» Удмуртской Республики (извещение от 19 февраля 2018 года № 0113200000618000005).
XI. Извещение запроса котировок, размещенного в ходе проведения первого этапа проверки, план-график:

круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 18 июня 2018 года № 0113200000618000017).
XVI. 95 контрактов, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

XVII. 1 контракт, заключенный заказчиком на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 

2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;

3. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:

С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ  приказом Минприроды УР от 14 марта 2016 года № 50 «Об утверждении Положения о контрактной службе Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики и назначении ответственных при осуществлении закупок» утверждено положение, регулирующее работу контрактной службы, и утвержден состав контрактной службы, руководителем которой назначен заместитель министра <…>. 
С 29 декабря 2017 года <…> освобожден от занимаемой должности по причине сокращения. Приказом Минприроды УР от 09 января 2018 года № 005/2 «О назначении руководителя контрактной службы» руководителем контрактной службы (временно) с 01 января 2018 года назначен <…> – исполняющий обязанности министра Минприроды УР.  
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ руководители контрактных служб и иные лица, вошедшие в их состав, прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок.  
В соответствии с приказом Минприроды УР от 05 июня 2018 года № 407-л «О назначении ответственного лица» ответственным лицом за проведение плановой проверки назначена <…> – начальник сектора государственных закупок и ревизионной деятельности отдела бухгалтерского учета, отчетности, финансового контроля и ревизионной деятельности. 
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 

Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В ходе проведения первого этапа плановой проверки (осуществление контрольных мероприятий в отношении закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на период с 07 июня 2018 года по 20 июня 2018 года государственные контракты не заключены), установлено:
Минприроды УР в единой информационной системе в сфере закупок 18 июня 2018 года размещено извещение о проведении запроса котировок закупки услуг по круглосуточной охране сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 18 июня 2018 года № 0113200000618000017).
1.  На основании пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. 

Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или электронного аукциона.

Следовательно, изменение существенных условий контракта в запросах котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 7.1.1 проекта контракта вышеуказанной закупки предусмотрено: «Заказчик по согласованию с Исполнителем вправе увеличить или уменьшить предусмотренный Контрактом объем услуг не более чем на десять процентов. При увеличении объема услуг с учетом положений бюджетного законодательства РФ по соглашению сторон допускается изменение цены Контракта пропорционально дополнительному объему услуг исходя из установленной в Контракте цены единицы услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных Контрактом объема услуг Стороны обязаны уменьшить цену Контракта исходя из цены единицы услуги».
2. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.

Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В нарушение части 3 статьи 7, пункта 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ 18 июня 2018 года к извещению об осуществлении вышеуказанной закупки не размещена форма котировочной заявки на участие в запросе котировок.

3. Частями 4, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных постановлением Правительством Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 1042 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление правительства российской федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления правительства российской федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063», размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде фиксированной суммы, в том числе рассчитываемой как процент цены контракта, или в случае, если контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент этапа исполнения контракта (далее - цена контракта (этапа)).

На основании пункта 4 указанных правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

Извещением об осуществлении вышеуказанной закупки предусмотрено преимущество субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.

В нарушение частей 4, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ проектом контракта указанной закупки не предусмотрена ответственность, предусмотренная пунктом 4 указанных правил для исполнителя, являющегося субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией.

4. Согласно части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

Извещением об осуществлении вышеуказанной закупки предусмотрено преимущество субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.

В нарушение части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.2 проекта контракта вышеуказанной закупки предусмотрено: «Оплата услуг по настоящему Контракту производится в течение 15 банковских дней с даты подписания акта сдачи-приемки оказанных услуг, но не ранее 25 числа месяца получения Заказчиком счета – фактуры и подписания акта сдачи-приемки оказанных услуг.», то есть предусмотрена возможность оплаты с превышением срока оплаты в течении пятнадцати рабочих дней.

5.  В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 6.2 извещения, являющегося прикрепленным документом Microsoft Word (далее – письменное извещение), вышеуказанной закупки к участникам установлено требование о том, что они должны иметь лицензию на осуществление охранной деятельности, выданную органами внутренних дел.

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ извещением не установлено требование к участникам о представлении ими лицензии.

6. На основании части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктами 7.5, 8.1 письменного извещения указанной закупки предусмотрена ссылка на сопроводительную документацию от «19» февраля  2018 года.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в разделе «Ограничения и запреты» структурированного извещения вышеуказанной закупки предусмотрена ссылка на электронный аукцион.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением вышеуказанной закупки к участникам не установлено требование об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица, в то время как пунктом 6.2 письменного извещения установлено требование к участникам об отсутствии в предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике запроса котировок, учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок (для юридического лица).

Структурированным извещением указанной закупки предусмотрено:

дата и время начала подачи заявок: 19.06.2018 08:30;

дата и время окончания подачи заявок 28.06.2018 09:30;

дата и время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников: 28.06.2018 09:30.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ письменным извещением предусмотрено:

дата и время начала подачи котировочных заявок: «  »         2018 года в 08.30 ч. (пункт 3.1), то есть без указания даты и месяца;

дата и время окончания подачи котировочных заявок: «   »          2018 года в 09.30 ч. (пункт 3.2), то есть без указания даты и месяца;

дата и время вскрытия конвертов с заявками (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок: « »                2018 года в 09.45 ч. (пункт 3.2), то есть без указания даты и месяца, и с указанием иного времени.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 2.2.9 проекта контракта вышеуказанной закупки предусмотрено: «Перечень документов указанных в пункте 2.9. не может быть представлен третьим лицам в виду наличия информации содержащей функциональные особенности охраны объекта, без письменного разрешения Заказчика - министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики.», в то время как пункт 2.9 проектом контракта не предусмотрен. 

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 2.2.1 проекта контракта предусмотрено: «Принимает на себя обязательства оказать услуги по круглосуточной охране Камбарского гидроузла с момента заключения сторонами Контракта и по 15 июля 2018 года, согласно условий настоящего Контракта», в то время как пунктом 1.5 проекта контракта предусмотрено: «График оказания услуг: ежедневно – с 16 июля и по 31 декабря 2018 года».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 7.2 письменного извещения вышеуказанной закупки предусмотрен срок оказания услуг: с момента  заключения контракта, в то время как техническим заданием и пунктом 1.5 проекта контракта предусмотрено начало оказания услуг с 16 июля 2018 года.

Представителем заказчика в ходе заседания инспекции даны устные пояснения по сроку оплаты по контракту, заключаемого с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, в течение 15 банковских дней с даты подписания акта-приемки оказанных услуг.

Согласно пункту 1.3 раздела I части III Положения о плане счетов бухгалтерского учета для кредитных организаций и порядке его применения, утвержденного Центральным Банком Российской Федерации 27 февраля 2017 года № 579-П, кредитная организация самостоятельно определяет продолжительность операционного дня, представляющего собой операционно-учетный цикл за соответствующую календарную дату, в течение которого все совершенные операции оформляются и отражаются в бухгалтерском учете по балансовым и внебалансовым счетам с составлением ежедневного баланса.

Операционный день включает в себя операционное время, в течение которого совершаются банковские операции и другие сделки, а также период документооборота и обработки учетной информации, обеспечивающий оформление и отражение в бухгалтерском учете операций, совершенных в течение операционного времени, календарной датой соответствующего операционного дня, и составление ежедневного баланса в сроки, установленные пунктом 2.2 настоящей части.

Продолжительность операционного времени (время начала и окончания) для соответствующих операций (служб или внутренних структурных подразделений, их совершающих) определяется кредитными организациями самостоятельно исходя из режима работы служб или внутренних структурных подразделений и конкретных условий проведения операций.

Если режим работы служб или внутренних структурных подразделений, совершающих соответствующие операции, не совпадает с режимом работы бухгалтерской службы, продолжительность операционного времени для таких операций устанавливается в рамках периода, предусмотренного режимом работы соответствующих служб или внутренних структурных подразделений в целях обеспечения завершения бухгалтерской службой операционного дня. Операции, совершенные такими службами или внутренними структурными подразделениями в соответствии с их установленным режимом работы, после окончания операционного времени оформляются первичными учетными документами на календарную дату фактического совершения операции и отражаются в регистрах бухгалтерского учета в следующем операционном дне.

Операции, совершенные в выходные дни, под которыми понимаются установленные федеральными законами выходные и нерабочие праздничные дни, оформляются первичными учетными документами на календарную дату фактического совершения операции и могут быть отражены в бухгалтерском учете одним из следующих способов, предусмотренных учетной политикой:

как отдельные операционные дни с составлением ежедневного баланса и формированием документов дня за соответствующую календарную дату;

отражены в типовых формах аналитического и синтетического учета в операционном дне, следующем за выходным днем.

На основании изложенного инспекция пришла к выводу о том, что срок 15 банковский дней не превышает срока 15 рабочих дней.

Кроме того, установлено, что пунктами 3.1 и 3.2 проектом контракта предусмотрены условия:

исполнитель представляет заказчику акт сдачи-приемки оказанных услуг за отчетный период в срок с 10 по 15 число каждого месяца, следующего за отчетным (в акте должен быть указан период оказания услуг и сумма оплаты за оказанные услуги);

заказчик не позднее 25 числа каждого месяца, следующего за отчетным, осуществляет приемку оказанных исполнителем услуг по акту сдачи-приемки оказанных услуг.
На основании изложенного инспекция пришла к выводу о том, что условие об оплате услуг производится не ранее 25 числа месяца получения заказчиком счета – фактуры и подписания акта сдачи-приемки оказанных услуг.» не противоречит требованию части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ.

По результатам осуществления первого этапа проведения плановой проверки инспекция приняла решение, резолютивная часть которого заключается:
1. Признать в действиях заказчика – Минприроды УР нарушения части 3 статьи 7, частей 4, 8 статьи 34, пунктов 1, 2 части 1 статьи 73, части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ при проведении запроса котировок закупки услуг по круглосуточной охране сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 18 июня 2018 года № 0113200000618000017), выразившиеся в установлении возможности изменения цены контракта; неразмещении формы котировочной заявки на участие в запросе котировок; неустановлении ответственности исполнителя, являющегося субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией; неустановлении требования к участникам о представлении ими лицензии; в указании в проекте контракта, письменном и структурированном извещении противоречивой, недостоверной информации относительно даты сопроводительной документации, ссылки на электронный аукцион, об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица, о дате и времени начала, окончания подачи заявок, проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников, пункта проекта контракта, даты начала оказания услуг. 
2. Признать в действиях заказчика – Минприроды УР отсутствие нарушения части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ.
3. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ в отношении Минприроды УР не выдавать.
В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее:

1. На основании пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. 

Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или электронного аукциона.

Следовательно, изменение существенных условий контракта в запросах котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ проектами контрактов следующих запросов котировок предусмотрена возможность изменения существенных условий контракта в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%:

ведение мониторинга за сооружениями гидроузла на реке Вотка в городе Воткинске (извещение от 22 августа 2017 года № 0113200000617000031);

ведение мониторинга за сооружениями гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 22 августа 2017 года № 0113200000617000032);

ведение мониторинга за сооружениями гидроузла на реке Пудем в селе Пудем Ярского района (извещение от 22 августа 2017 года № 0113200000617000033);

содержание и эксплуатация водосбросных сооружений гидроузла на реке Иж в городе Ижевске (извещение от 22 декабря 2017 года № 0113200000617000040);

содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 22 декабря 2017 года № 0113200000617000041);

круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Пудем в селе Пудем Ярского района (извещение от 14 февраля 2018 года № 0113200000618000001);

содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Оска в селе Арзамасцево Каракулинского района (извещение от 14 февраля 2018 года № 0113200000618000002);

содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Селычка в селе Якшур-Бодья Якшур-Бодьинского района (извещение от 15 февраля 2018 года № 0113200000618000003);

круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 19 февраля 2018 года № 0113200000618000004);

определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек в границах населенных пунктов МО «Камбарский район» Удмуртской Республики (извещение от 19 февраля 2018 года № 0113200000618000005).
2. Согласно части 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если победитель запроса котировок не представил заказчику подписанный контракт и выписку из ЕГРЮЛ или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица) в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта.
В соответствии с частью 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

В нарушение части 11 статьи 78, части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ победители следующих запросов котировок не признаны заказчиком уклонившимися от заключения контрактов, в связи с непредставлением оригиналов выписок из ЕГРЮЛ или засвидетельствованных в нотариальном порядке копий таких выписок (для юридических лиц):
ведение мониторинга за сооружениями гидроузла на реке Вотка в городе Воткинске (извещение от 22 августа 2017 года № 0113200000617000031);

ведение мониторинга за сооружениями гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 22 августа 2017 года № 0113200000617000032);

ведение мониторинга за сооружениями гидроузла на реке Пудем в селе Пудем Ярского района (извещение от 22 августа 2017 года № 0113200000617000033);

содержание и эксплуатация водосбросных сооружений гидроузла на реке Иж в городе Ижевске (извещение от 22 декабря 2017 года № 0113200000617000040);

содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 22 декабря 2017 года № 0113200000617000041);

круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Пудем в селе Пудем Ярского района (извещение от 14 февраля 2018 года № 0113200000618000001);

содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Селычка в селе Якшур-Бодья Якшур-Бодьинского района (извещение от 15 февраля 2018 года № 0113200000618000003);

круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 19 февраля 2018 года № 0113200000618000004);

определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек в границах населенных пунктов МО «Камбарский район» Удмуртской Республики (извещение от 19 февраля 2018 года № 0113200000618000005).

3. На основании части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
3.1. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в разделе «Ограничения и запреты» структурированных извещений следующих запросов котировок предусмотрена ссылка на электронный аукцион:

содержание и эксплуатация водосбросных сооружений гидроузла на реке Иж в городе Ижевске (извещение от 22 декабря 2017 года № 0113200000617000040);
содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 22 декабря 2017 года № 0113200000617000041);

содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Селычка в селе Якшур-Бодья Якшур-Бодьинского района (извещение от 15 февраля 2018 года № 0113200000618000003);

круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 19 февраля 2018 года № 0113200000618000004).

3.2. В письменном извещении запроса котировок на  круглосуточную охрану сооружений гидроузла на реке Пудем в селе Пудем Ярского района (извещение от 14 февраля 2018 года № 0113200000618000001) предусмотрено:

дата и время начала подачи котировочных заявок: 14 февраля 2018 года в 08.30 ч.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением указанной закупки предусмотрено:

дата и время начала подачи заявок: 15 февраля 2018 года 08:30 ч.

Кроме того, структурированным извещением указанной закупки предусмотрен идентификационный код закупки: 182183104430518310100100290018010244.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ письменным извещением указанной закупки указан идентификационный код закупки: 182183104430518310100100430015222244.
3.3. В письменном извещении запроса котировок на содержание и эксплуатацию сооружений гидроузла на реке Селычка в селе Якшур-Бодья Якшур-Бодьинского района (извещение от 15 февраля 2018 года № 0113200000618000003) установлено: 

дата и время окончания подачи котировочных заявок: 02 марта 2018 года в 10.00 ч.;
дата и время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников: 02 марта 2018 года в 10.00 ч.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением указанного запроса котировок предусмотрено: 

дата и время окончания подачи заявок: 22 февраля 2018 года 10:00 ч.;
дата и время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников: 22 февраля 2018 года 10.00 ч.
3.4. В письменном извещении запроса котировок на круглосуточную охрану сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 19 февраля 2018 года № 0113200000618000004) установлено: 

дата и время начала подачи котировочных заявок: 19 февраля  2018 года в 08.30 ч.;
дата и время окончания подачи котировочных заявок: 02 марта 2018 года в 09.30 ч.;
дата и время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников: 02 марта 2018 года в 09.45 ч.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением указанного запроса котировок предусмотрено: 

дата и время начала подачи заявок: 20 февраля 2018 года 08:30 ч.;
дата и время окончания подачи заявок: 02 марта 2018 года 09:00 ч.;
дата и время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников: 02 марта 2018 года 09.00 ч.
3.5. Письменными извещениями следующих запросов котировок установлено требование к участникам закупок в соответствии  с частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, об отсутствии в предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике запроса котировок, учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок (для юридического лица) (часть 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ):
содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Оска в селе Арзамасцево Каракулинского района (извещение от 14 февраля 2018 года № 0113200000618000002);
содержание и эксплуатацию сооружений гидроузла на реке Селычка в селе Якшур-Бодья Якшур-Бодьинского района (извещение о 15 февраля 2018 года № 0113200000618000003). 
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированными извещениями указанных запросов котировок вышеуказанное требование к участникам не установлено. 

3.6. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктами 2.2.9 проектов контрактов следующих закупок предусмотрено: «Перечень документов указанных в пункте 2.9. не может быть представлен третьим лицам в виду наличия информации содержащей функциональные особенности охраны объекта, без письменного разрешения Заказчика - Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики.», в то время как пункты 2.9 проектами контрактов не предусмотрены:
круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Пудем в селе Пудем Ярского района (извещение от 14 февраля 2018 года № 0113200000618000001);
круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 19 февраля 2018 года № 0113200000618000004).
4. На основании части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ внесение в соответствии с частью 13 настоящей статьи изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом. 

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации  течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

В нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ извещение о проведении запроса котировок № 0113200000617000040 на оказание услуг по содержанию и эксплуатации водосбросных сооружений гидроузла на реке Иж в городе Ижевске размещено 22 декабря 2017 года, при этом информация о данной закупке внесена в план график 18 декабря 2017 года, то есть извещение размещено  с нарушением 10-дневного срока.

В нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ извещение о проведении запроса котировок № 0113200000617000041 на содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка размещено 22 декабря 2017 года, при этом информация о данной закупке внесена в план график 18 декабря 2017 года, то есть извещение размещено  с нарушением 10-дневного срока.

5. Пунктами 6.2 письменных извещений следующих закупок к участникам установлено требование о том, что они должны иметь лицензии на осуществление охранной деятельности, выданную органами внутренних дел:
круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Пудем в селе Пудем Ярского района (извещение от 14 февраля 2018 года № 0113200000618000001);

содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Оска в селе Арзамасцево Каракулинского района (извещение от 14 февраля 2018 года № 0113200000618000002);

круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 19 февраля 2018 года № 0113200000618000004);

определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек в границах населенных пунктов МО «Камбарский район» Удмуртской Республики (извещение от 19 февраля 2018 года № 0113200000618000005).
В нарушение пункта 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ указанными извещениями об осуществлении закупок не установлено требование к участникам о представлении ими лицензий.
6. В соответствии с частью 2 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ к извещению о проведении запроса котировок должен быть приложен проект контракта.

Согласно части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.

На основании части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.
В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формами котировочных заявок следующих закупок к участникам установлено требование о представлении почтового адреса:
ведение мониторинга за сооружениями гидроузла на реке Вотка в городе Воткинске (извещение от 22 августа 2017 года № 0113200000617000031);

ведение мониторинга за сооружениями гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 22 августа 2017 года № 0113200000617000032);
ведение мониторинга за сооружениями гидроузла на реке Пудем в селе Пудем Ярского района (извещение от 22 августа 2017 года № 0113200000617000033);
содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Оска в селе Арзамасцево Каракулинского района (извещение от 14 февраля 2018 года № 0113200000618000002);
содержание и эксплуатация сооружений гидроузла на реке Селычка в селе Якшур-Бодья Якшур-Бодьинского района (извещение от 15 февраля 2018 года № 0113200000618000003);
круглосуточная охрана сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 19 февраля 2018 года № 0113200000618000004).
В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формой котировочной заявки запроса котировок на круглосуточную охрану сооружений гидроузла на реке Пудем в селе Пудем Ярского района (извещение от 14 февраля 2018 года № 0113200000618000001) к участникам установлено требование о представлении почтового адреса, контактного телефон.
7. Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
7.1. В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ приложением № 2 «Сведения о конкретных показателях Товара» к контракту № Ф.2017.545424, заключенному 13 декабря 2017 года с ООО фирма «Интерпартнер» по результатам проведения электронного аукциона на поставку автомобиля (извещение от 21 ноября 2017 года № 0113200000317001495), не предусмотрены технические параметры товара, предложенные победителем.
7.2. В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ приложением № 2 «Сведения о конкретных показателях Товара» к контракту № Ф.2017.480731, заключенному 15 ноября 2017 года с ООО фирма «Интерпартнер» по результатам проведения электронного аукциона на поставку автомобиля (извещение от 12 октября 2017 года № 0113200000317000348), отсутствуют технические параметры товара, предложенные победителем.

7.3. В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в приложении № 2  «Сведения о конкретных показателях товара» к контракту № Ф.2017.631212, заключенному 15 января 2018 года и индивидуальным предпринимателем Кузьмичев по результатам проведения электронного аукциона на поставку запасных частей для служебного транспорта (извещение от 07 декабря 2017 года №  0113200000317002082), в следующих пунктах отсутствует часть технических характеристик, предусмотренных частью II документации об электронном аукционе «Описание объекта закупки: Техническое задание» и заявкой победителя, а именно: 
	Номер пункта
	Характеристики объекта закупки, отсутствующие в заключенном контракте

	2
	В комплекте: 4 шт

	4
	Тормозная система с антиблокировочной системой

	10
	В комплекте: 4 шт.

	13
	Редукторный

	17
	Совместимость: техническая совместимость с автомобилем УАЗ 396254 г.в. 2007, имеющимся у Заказчика

	24
	Полиуретановые

	27
	Барабан, колодки, щит, разжимной механизм

	33
	Двухклапанный

	34
	Размер цоколя Н4

	40
	Диаметр 18 мм

	46
	Клепанные

	47
	Клепанные

	48
	Триплекс

	52
	В комплекте: 4 шт.

	54
	В комплекте: диск ведомый, диск ведущий, выжимной подшипник

	56
	От автомобиля УАЗ Хантер

	57
	С плоским рассеивателем

	59
	6РК1220

	60
	6РК1195

	61
	6РК1210

	63
	В комплекте: 4 шт.

	66
	Двухклапанный

	75
	Состав комлекта: 2 цепочки двухрядные, 4 звездочки, 2 натяжителя

	76
	Комплект: 3 с правой резьбой, 1 левой резьбой

	77
	В комплекте: диск ведомый, диск ведущий, выжимной подшипник

	78
	Нового образца

	79
	Пятишариковый шарнир равных угловых скоростей закрытый нового образца


 7.4. Пунктом 1.6. Части II «Описание объекта закупки: Техническое задание» документации об электронном аукционе на поставку снегоходов (извещение № от 20 октября 2017 года № 0113200000317000527) установлена следующая характеристика объекта закупки: «Сухой вес: не более 285 кг». В заявке победителя электронного аукциона по данной характеристике указан следующий конкретный показатель: «Сухой вес: 280 кг».

В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 1.6. приложения № 2 «Техническое задание» к контракту № Ф.2017.501872, заключенному 27 ноября 2017 года с ООО «СПОРТ-СКАТ» по результатам данного аукциона, установлен конкретный показатель не соответствующий показателю заявленному победителем аукциона, а именно: «Сухой вес: 285 кг». 
Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № Ф.2017.602711, заключенный 27 декабря 2017 года с ИП Кузнецовым по итогам проведения электронного аукциона на закупку масел и рабочих жидкостей для автомобильного транспорта (извещение от 04 декабря 2017 года № 0113200000317001910), направлен в ЕИС 10 января 2018 года. 

На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 14 статьи 21, частей 1, 4, 8 статьи 34, пунктов 1, 2 части 1, части 4 статьи 73, части 11 статьи 78, пункта 1 части 1 статьи 95, части 3 статьи 103, части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Заместитель министра  





                     <…>
Консультант отдела





     
          <…>
Ведущий специалист 2 разряда         



                     <…>
Ведущий специалист-эксперт         



                     <…>
Акт составлен <…>.
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.
