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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт 

внеплановой проверки № 07-08/2018-01
государственного учреждения Удмуртской Республики «Государственная противопожарная служба Удмуртской Республики»
	«24» мая 2018 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, года Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	




В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:



распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 10.04.2018 года № 08 «О проведении внеплановой проверки государственного учреждения Удмуртской Республики «Государственная противопожарная служба Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела (на момент подписания акта отсутствовала), проведено внеплановое контрольное мероприятие в части соблюдения государственным учреждением Удмуртской Республики «Государственная противопожарная служба Удмуртской Республики» (далее – ГУ УР «ГПС УР», заказчик, субъект проверки) законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с января 2017 года по март 2018 года. 


Внеплановая проверка проведена в период с 11.04.2018 года по 14.05.2018 года.


Основание для проверки: поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Предмет проверки: соблюдение законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении ГУ УР «ГПС УР» закупок товаров, работ, услуг в период с января 2017 года по март 2018 года.


Местонахождение ГУ УР «ГПС УР»: Удмуртская Республика, гор. Ижевск, ул.  Крылова, 22а (юридический адрес: Удмуртская Республика, гор. Ижевск, ул.  Максима Горького, 56).


В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав ГУ УР «ГПС УР»; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации, серия 18 № 002802553);
II. Распоряжение Правительства Удмуртской Республики № 24-р от 18.01.2016 года «О назначении на должность начальника государственного учреждения Удмуртской Республики «Государственная противопожарная служба Удмуртской Республики»;

III. Приказы ГУ УР «ГПС УР» № 764 от 31.12.2013 года «О контрактном управляющем», № 114 от 25.02.2015 года «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте», № 13 от 17.01.2017 года «Об утверждении состава единой комиссии по осуществлению закупок для нужд ГУ УР «ГПС УР», № 612 от 07.11.2017 года «О создании контрактной службы ГУ УР «ГПС УР», № 8 от 31.01.2018 года «Об утверждении состава единой комиссии по осуществлению закупок для нужд ГУ УР «ГПС УР»;
IV. Реестры, оригинальные названия заказчика: «котировки 2017 год», «аукционы 2017 год», «котировки 2018 год», «аукционы 2018 год», «закупки у единственного поставщика», «Реестр малых закупок»;
V.  Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график закупок, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения,  документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:


№ 00480-18 Кузов автоцистерны пожарной (извещение № 0813500000118000091 от 12.02.2018 года) – ООО «Файер Групп», начальная максимальная цена контракта (далее – НМЦК) – 707 000 руб., цена контракта (далее – ЦК) – 707 000 руб.



№ 14-06/11323-17 Обмундирование (извещение № 0113200000117003267 от 28.08.2017 года)  - ООО военное ателье «Витязь»,  НМЦК -349 066 руб. 79 коп., ЦК – 347 321 руб. 45 коп.



№ 14-06/13703-17 Обмундирование (извещение № 0113200000117003290 от 30.08.2017 года) - ООО «Зодиак спец», НМЦК -53 500 руб. 50 коп., ЦК – 53 232 руб. 99 коп.



№14-06/09068 Обмундирование (извещение №0113200000117002187 от 26.06.2017 года) – ООО «Вест» НМЦК -155 064 руб., ЦК -154 280 руб.



№ 14-06/08892-17 Кабина (извещение № 0113200000117002207 от 27.06.2017 года) – ООО «Грузовики и Спецтехника», НМЦК – 243 333 руб. 33 коп., ЦК – 226 479 руб. 93 коп.



№ 14-06/1381-17 Обмундирование (извещение № 0113200000117001191 от 28.04.2017 года) - ООО военное ателье «Витязь», НМЦК – 360 213 руб. 04 коп., ЦК – 297 999 руб. 98 коп.



№ 14-06/1342-17 Обмундирование (извещение № 0113200000117001178 от 28.04.2017 года)  -  ООО военное ателье «Витязь», НМЦК – 815 165 руб. 45 коп., ЦК – 795 000 руб.



№ 14-06/769-17 Обмундирование (извещение № 0113200000117001109 от26.04.2017 года) – ООО «Вектор», НМЦК -113 400 руб., ЦК – 112 266 руб.



№ 14-06/1447-17 Сапоги кожаные (извещение № 0113200000117001066 от 25.04.2017 года) – ООО «ТД Спецзащита», НМЦК – 114 372 руб. 80 коп., ЦК – 85 428 руб. 14 коп.



№ 14-06/504-17 Обмундирование (извещение № 01132000000117000944 от 19.04.2017 года) - ООО «ДекнаУрал», НМЦК – 280 320 руб., ЦК – 136 831 руб. 20 коп.



№ 14-06/602-17 Обмундирование (извещение № 0113200000117000943 от 19.04.2017 года) - ООО «Зодиак спец», НМЦК – 288 167 руб. 30 коп., ЦК – 133 997 руб. 46 коп.



№ 14-06/11323-17 Обмундирование (извещение № 0113200000117002929 от 07.08.2017 года), НМЦК 349 066 руб. 79 коп.



Выполнение работ по замене оконных блоков (извещение № 0113200001417000007 от 14.03.2017 года) – ООО «Дивари», НМЦК – 267 295 руб., ЦК – 169 663 руб. 52 коп.



Выполнение работ по замене оконных блоков (извещение № 0113200001417000008 от 14.03.2017 года) – ООО «Ярское теплоснабжение», НМЦК – 699 639 руб., ЦК – 375 501 руб. 80 коп.



№ 14-06/69-17 Кузов автоцистерны пожарной (извещение № 0113200000117000017 от 27.02.2017 года)  - ООО «Файер Групп», НМЦК – 1 560 000 руб., ЦК - 998 400 руб.



№ 14-06/66-17 Грузовой автомобиль (извещение № 0113200000117000024 от 27.02.2017 года) – ООО «Грузовая техника», НМЦК – 5 160 000 руб., ЦК – 4 979 400 руб.


    VI. Извещения c приложениями по нижеперечисленным запросам котировок, заявки участников, поданные на участие в запросах котировок, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения:



Поставка ПВХ панелей  (извещение № 0313200010618000023 от 19.02.2018 года) – ИП Гравшин Д.Л., НМЦК – 27 083 руб. 15 коп., ЦК – 18 448 руб. 76 коп.



Поставка оконных блоков и отливов (извещение № 0313200010617000048 от 26.06.2017 года) - ИП Кочуров Д.В., НМЦК – 115 486 руб. 52 коп., ЦК – 95 000 руб.



Поставка обмундирования (извещение № 0313200010617000046 от 16.06.2017 года) - ООО «Пассат», НМЦК – 12 026 руб. 07 коп., ЦК -12 012 руб.



Поставка пластиковых панелей (извещение № 0313200010617000045 от 08.06.2017 года) – ИП Волков О.Е., НМЦК – 105 412 руб., ЦК – 105 000 руб.



Поставка линолеума (извещение № 0313200010617000040 от 24.05.2017 года) – ООО «Ижгипс», НМЦК - 29 575 руб. 25 коп., ЦК – 26 133 руб.



Поставка цемента (извещение № 0313200010617000038 от 23.05.2017 года) – ООО «Химторг», НМЦК -31 680 руб., ЦК – 31 680 руб.



Поставка отделочных материалов (извещение № 0313200010617000035 от 19.04.2017 года) – ООО «Урал Гипс», НМЦК – 134 266 руб. 06 коп., ЦК – 134 266 руб.06 коп.



VII. Извещение и документация по открытому конкурсу № 14-05/19844-17 на предоставление услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев ТС (извещение  № 0113200000317001996 от 06.12.2017 года) – АО «ВСК», НМЦК – 1 079 480 руб. 60 коп., ЦК – 1 079 480 руб. 60 коп., заявки участников, поданные на участие, план-график закупок, а также государственный контракт, заключенный по результатам его проведения, документ, подтверждающий обеспечение исполнения контракта;


VIII. 91 контракт, заключенный заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 



IX. 6 контрактов, заключенных заказчиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 


X. Информация о совокупном годовом объеме закупок на 2017 год.


Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:



Распоряжением Правительства Удмуртской Республики № 24-р от 18.01.2016 года «О назначении на должность начальника государственного учреждения Удмуртской Республики «Государственная противопожарная служба Удмуртской Республики»  начальником ГУ УР «ГПС УР» с 01.01.2016 года по 31.12.2020 года назначен <…>


Приказом ГУ УР «ГПС УР» № 764 от 31.12.2013 года  «О контрактном управляющем» контрактным управляющим ГУ УР «ГПС УР» назначен <…>


Приказом ГУ УР «ГПС УР» № 13 от 17.01.2017 года «Об утверждении состава единой комиссии по осуществлению закупок для нужд ГУ УР «ГПС УР» утвержден состав единой комиссии на 2017 год.


Приказом ГУ УР «ГПС УР» № 612 от 07.11.2017 года «О создании контрактной службы ГУ УР «ГПС УР» создана контрактная служба,  приказ ГУ УР «ГПС УР» № 764 от 31.12.2013 года  «О контрактном управляющем» признан утратившим силу. Приложением к приказу утверждена структура контрактной службы, в соответствии с которой руководителем контрактной службы  является <…>


Приказом ГУ УР «ГПС УР» № 8 от 23.01.2018 года «Об утверждении состава единой комиссии по осуществлению закупок для нужд ГУ УР «ГПС УР» утвержден состав единой комиссии на 2018 год.



В ходе проведения  внеплановой проверки установлено следующее:


В проверенных закупках заказчика, осуществленных путем проведения электронных аукционов, нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок не выявлено.

          В результате проведения проверочных мероприятий в отношении проведенного заказчиком открытого конкурса (извещение № 0113200000317001996 от 06.12.2017 года) установлено следующее:


Согласно части 11 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики.



Согласно части 12 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ не допускается размещение в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) извещений об осуществлении закупки, документации об осуществлении закупки, если такие извещения, документация содержат информацию, не соответствующую информации, указанной в планах-графиках.



В соответствии с пунктом 3 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд - совокупность действий, осуществляемых в установленном Федеральным законом № 44-ФЗ порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.



Заказчиком 06.12.2017 года в ЕИС было размещено извещение № 0113200000317001996  о проведении открытого конкурса  на предоставление услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств. В  извещении указана начальная максимальная цена контракта - 1 083 626 рубля 61 копейки. 



18.12.2017 года заказчиком в ЕИС  были размещены изменения в извещение о проведении открытого конкурса в соответствии с которыми была изменена начальная максимальная цена контракта – 1 078 952 рублей  62 копейки.



21.12.2017 года  заказчиком повторно размещены изменения в  извещение о проведение открытого конкурса, где указана начальная максимальная цена контракта -  1 079 480 рублей 60 копеек.



В соответствии с планом-графиком закупок заказчика информация об указанной закупке была внесена в план-график закупок 15.11.2017 года, начальная максимальная цена контракта указана - 1 083 626 рублей 61 копейка.

 

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 7, частей 11, 12 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком в ЕИС размещено извещение об осуществлении закупки, документация об осуществлении закупки, содержащие информацию о начальной максимальной цене контракта, не соответствующую плану - графику закупок.

В результате проведения проверочных мероприятий в отношении осуществленных заказчиком закупок путем проведения запроса котировок выявлены следующие нарушения:



1. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в  ЕИС, должна быть полной и достоверной.


1.1.  В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированными извещениями  о проведении запросов котировок (№№ 0313200010617000035 от 19.04.2017 года, 0313200010617000048 от 26.06.2017 года, 0313200010617000046 от 16.06.2017 года, 0313200010617000038 от 23.05.2017 года, 0313200010617000040 от 24.05.2017 года, 0313200010617000045 от 08.06.2017 года, 0313200010618000023 от 19.02.2018 года) предусмотрена ссылка на электронный аукцион, а именно:
 

«Предоставление преимущества в соответствии со статьей 30 Федерального закона № 44-ФЗ (ограничение в отношении участников электронного аукциона (часть 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ), которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации): установлено».

1.2. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в структурированном и письменном извещениях  в рамках проведения  запроса котировок № 0313200010618000023 от 19.02.2018 года указана противоречивая информации о времени начала подачи котировочных заявок, а именно  структурированным извещением установлено:  «Дата и время начала подачи заявок - 20.02.2018 08:30», 

пунктом 12 письменного извещения установлено: «Заявки на участие в запросе котировок принимаются с 8 часов 00  минут  (время местное) «20» февраля 2018 года».


1.3.  Извещением № 0313200010618000023 от 19.02.2018 года установлено ограничение в соответствии с которым участником запроса котировок могут быть только субъекты малого предпринимательства или социально ориентированные некоммерческие организации.

Согласно пункту 4.5 извещения о проведении запроса котировок: «Оплата осуществляется Заказчиком путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в размере 100% от стоимости Товара после поставки Товара в течение 15 рабочих дней с момента подписания акта приемки Товара Заказчиком на основании выставленного Поставщиком счета и счёт-фактуры».

В нарушение требований части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.5 проекта контракта установлено: «Оплата осуществляется Заказчиком по факту поставки Товара путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в размере 100 % от стоимости Товара в течение 30 календарных дней со дня подписания акта приемки Товара Заказчиком на основании счета (счета на оплату)».

2. В соответствии с частью 2 статьи 28 Федерального закона № 44-ФЗ при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг. 

На основании части 3 статьи 29 Федерального закона № 44-ФЗ при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг.

Пунктом 7 нижеперечисленных письменных извещений на проведение запросов котировок установлены преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28, 29 Федерального Закона № 44-ФЗ: 
№ 0313200010617000035  от 19.04.2017 года на  поставку отделочных материалов, 
№ 0313200010617000048 от  26.06.2017 года на поставку оконных блоков и отливов, 
№ 0313200010617000046 от 16.06.2017 года на поставку обмундирования, 
№ 0313200010617000038 от 23.05.2017 года на поставку цемента, 
№ 0313200010617000040 от 24.05.2017 года на поставку линолеума,

№ 0313200010617000045 от 08.06.2017 года на поставку пластиковых окон.


Необходимо отметить, что предметы указанных закупок не входят в  перечень товаров (работ, услуг), в соответствии с которым при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2014 года № 649, а также перечень товаров, работ, услуг, при закупке которых предоставляются преимущества организациям инвалидов, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 года № 341.

При этом структурированными извещениями указанные преимущества не установлены.


Таким образом, в  нарушение части 3 статьи 7,  части 2 статьи 28, части 3 статьи 29 Федерального закона № 44-ФЗ  письменными извещениями о проведении указанных запросов котировок установлены преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, а также  организациям инвалидов.


3. На основании пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.



Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок. 



Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или электронного аукциона.



Следовательно, изменение существенных условий контракта в запросах котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 



В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ проектами контрактов запросов котировок (извещения №№ 0313200010618000023 от 19.02.2018 года, 0313200010617000046 от 16.06.2017 года) предусмотрено, что цена договора может быть изменена, если по предложению заказчика увеличивается предусмотренное договором количество товара не более чем на десять процентов или уменьшается предусмотренное договором количество товара не более чем на десять процентов.



4. В соответствии с частью 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.



На основании части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 данной статьи информации и документов, не допускается.



В соответствии с требованиями части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:



1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;



2) предложение о цене контракта;



3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 Федерального закона №  44-ФЗ, или копии таких документов;



4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;



5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ;



6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ, либо заверенные копии данных документов.



В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ  в извещениях о проведении запроса котировок (№№ 0313200010617000046 от 16.06.2018 года, 0313200010617000038 от 23.05.2017 года, 0313200010617000040 от 24.05.2017 года, 0313200010617000045 08.06.2017 года, 0313200010617000048 от 26.06.2017 года)  установлено требование к участникам о предоставлении ими в составе заявки декларации о соответствии требованиям, установленным пунктами 3-10 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.


5. В соответствии с частью 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если победитель запроса котировок не представил заказчику подписанный контракт и выписку из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица) в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта.


Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.


Победители  следующих запросов котировок - №№ 0313200010617000046 от 16.06.2017 года, 0313200010617000038 от 23.05.2017 года, 0313200010617000040 от 24.05.2017 года, 0313200010617000035 от 19.04.2017 года не представили заказчику  оригинал выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которая получена не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок.  


В нарушение части 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ победители данных запросов котировок не признаны заказчиком уклонившимися от заключения контракта. Как следствие информация по участнику, признанному победителем в вышеуказанном запросе котировок, не направлена в реестр недобросовестных поставщиков.

6. Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.


Пунктом 2.10 приложения № 3 к извещению о проведении запроса котировок (№ 0313200010617000035 от 19.04.2017 года) «Описание объекта закупки: Технические характеристики товара»» в позиции 2 «Краска 1» установлена  конкретная характеристика цвета  -  «Серый».

В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ 10.05.2017 года заказчиком  с ООО «Урал Гипс» заключен контракт № 115/07-02, приложением № 2 которого не конкретизирована характеристика, предусмотренная техническими характеристиками товара и предложенная победителем, а именно в позиции 2 «Краска 1» пунктом 2.10 не предусмотрен цвет «Серый».



В ходе проведения проверки контрактов, заключенных заказчиком в проверяемом периоде с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), установлено следующее:


В соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик при осуществлении закупок использует конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляет закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).



В соответствии с частью 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями настоящей главы. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.



Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 



Статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрены случаи, когда возможно осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).



В частности, пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.



Согласно пункту 13 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки.



1) Между заказчиком и поставщиком ООО «УРАЛПОЖСПАС» 16.11.2017 года заключены договоры №№ 114, 115,  30.11.2017 года договор № 123 на поставку фонарей поисково-спасательных, светодиодных на суммы 75 000 рублей, 35 000 рублей, 30 934 рублей соответственно.


Таким образом, общая стоимость товаров, поставляемых по названным договорам, составила 140 934 рублей. 


2) Между заказчиком и поставщиком ООО «СИГМАПРОЕКТ» 06.06. 2017 года заключен договор № 17/06-01, 09.06.2017 года заключен договор № 17/06-02 на поставку ДГ Ризотто (в комплекте) на суммы 96 360 рублей и 16 060 рублей соответственно.



Таким образом, общая стоимость товаров, поставляемых по названным договорам, составила 112 420 рублей.


В вышеуказанных случаях договоры в совокупности представляют собой искусственно раздробленный единый договор на поставку идентичного товара, данные договоры заключены в одном месяце, имеют фактическую направленность на достижение единой хозяйственной цели, поставщиком и заказчиком по ним являются одни и те же лица, предметом - одноименные товары, в связи с чем фактически образуют единую закупку, искусственно раздробленную и оформленную самостоятельными договорами.



В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93, части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ данные договоры являются искусственно раздробленными, общая сумма их превышает 100 000 рублей. 


Годовой объем закупок, которые заказчик осуществил в 2017 году на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, не превысил пяти процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не составил более чем пятьдесят миллионов рублей.



Годовой объем закупок, которые заказчик осуществил в 2017 году путем проведения запроса котировок, не превысил десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не составил более чем сто миллионов рублей. 


Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок: 


по вопросу своевременности и достоверности подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок, нарушений Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.


На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, частей 11, 12 статьи 21, части 5 статьи 24, части 2 статьи 28, части 3 статьи 29, части 1 статьи 34, части 4 статьи 73, части 11 статьи 78, пункта 4 части 1 статьи 93,  пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения внеплановой проверки не выдавать.

Заместитель министра  





                                   <…>
Начальник отдела
                                                                                                         <…>

Консультант








                        <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.
