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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

__________________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 07-07/2018-02
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики 
«Сарапульская городская детская больница Министерства
здравоохранения Удмуртской Республики» 

	«23» марта 2018 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144 , кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 19 января 2018 года № 02 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Сарапульская городская детская больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…>– начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел) (на момент подписания акта отсутствует), <…>– консультанта отдела, <…>– ведущего специалиста-эксперта отдела, <…>- ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Сарапульская городская детская больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в 2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Начало проведения первого этапа проверки: 01 февраля 2018 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 14 февраля 2018 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 01 февраля 2018 года.

Окончание проведения второго этапа проверки: 28 февраля 2018 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 08 декабря 2017 года № 34 (с изменениями от 12 января 2018 года, распоряжение № 01) план проверок на I полугодие 2018 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР»: Удмуртская Республика, г. Сарапул, ул. Лесная, 8.
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки в 2017 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.

В ходе проведения  проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав, утвержденный распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 10 октября 2016 года № 1309; свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 1 июля 2012 года, серия 18 № 0777151; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту  ее нахождения, серия 18 № 003303822).

II. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 01 июля 2016 года № 170-к «О назначении».

III. Приказ главного врача БУЗ УР «Сарапульская ГДБ  МЗ УР» от 10  апреля 2014 года № 01-04/60 «О создании комиссии по осуществлению закупок и назначении контрактного управляющего».

IV. Положение о работе единой комиссии по осуществлению закупок в БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР», утвержденное приказом главного врача БУЗ УР «Сарапульская ГДБ  МЗ УР» от 10  апреля 2014 года № 01-04/60 «О создании комиссии по осуществлению закупок и назначении контрактного управляющего».

V. Приказ главного врача БУЗ УР «Сарапульская ГДБ  МЗ УР» от 16  января 2017 года № 19-ОД «О создании аукционной (котировочной) комиссии».

VI. Приказ главного врача БУЗ УР «Сарапульская ГДБ  МЗ УР» от 03  октября 2017 года № 131-ОД «О создании аукционной (котировочной) комиссии».

VII. Приказ главного врача БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» от 02 декабря 2016 года № 177-ОД «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте».

VIII. Приказ главного врача БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» от 02 октября 2017 года № 126-ОД «О назначении ответственных лиц».

IX. Приказ главного врача БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» от 25 января 2018 года № 17-ОД «О назначении ответственного лица».

X. Приказ БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» о приеме работника на работу от 01 апреля 2014 года № 12-02/102.

XI. Приказ Исполнительного органа местного самоуправления г. Сарапула Управления здравоохранения  «О переводе» от 25 марта 2003 года № 45.
XII. Приказ БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» о прекращении  (расторжении) трудового договора с работником (увольнении) от 29 сентября 2017 года № 12-02/285.

XIII. Приказ БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» о приеме работника на работу от 02 октября 2017 года № 12-02/301.
XIV. Трудовой договор № 878 от 01.10.2017 года с работником государственного (муниципального) учреждения от 02 октября 2017 года.

XV. Должностная инструкция специалиста по закупкам БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР», утвержденная главным врачом БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» от 02 октября 2017 года.

XVI. Дипломы, удостоверения, сертификаты о повышении квалификации Петуховой Н.Г., Каримовой Н.А.
XVII. Расчет совокупного годового объема закупок по БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» на 2017 год.

XVIII.  Реестр запросов котировок проведенных за 2017 года.
XIX. Реестр, оригинальное название заказчика: «Перечень закупок проведенных конкурентными способами в 2017 г.».
XX. Реестр, оригинальное название заказчика: «Учет разовых договоров за 2017 год (закупки малого объема) БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР»».

XXI. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов: 
№14-06/08853-17 реактивы (извещение от 28 июня 2017 года № 0113200000117002216);
№14-06/08844-17 расходные материалы для лаборатории (извещение от 28 июня 2017 года 0113200000117002217);

рыба свежемороженая (извещение от 22 марта 2017 года № 0313300012917000023);

лекарственные препараты (извещение от 24 марта 2017 года № 031330001291700026); 

продукты питания (извещение от 27 апреля 2017 года № 0313300012917000043);

овощи (извещение от 28 апреля 2017 года № 0313300012917000044); 

утилизация отходов класса Б (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000048);

молочные продукты (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000051); 

услуги по обучению младшего медицинского персонала (извещение от 25 мая 2017 года № 0313300012917000053);

аллерген туберкулезный (извещение от 25 июля 2017 года № 0313300012917000067); перевязочные материалы (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000070);

перчатки медицинские (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000072);

водонагреватели (извещение от 14 августа 2017 года № 0313300012917000075);

шкафчики для одежды (извещение от 16 августа 2017 года № 0313300012917000077);

моющие средства (извещение от 17 августа 2017 года № 0313300012917000078); 

молоко (извещение от 13 сентября 2017 года № 0313300012917000085);

расходные материалы (извещение от 21 сентября 2017 года № 0313300012917000089); 

расходные материалы (извещение от 21 сентября 2017 года № 0313300012917000090);

расходные материалы для лаборатории (извещение от 25 сентября 2017 года № 0313300012917000094); 

реактивы (извещение от 25 сентября 2017 года № 0313300012917000095);

нетканые изделия (извещение от 26 сентября 2017 года № 0313300012917000096); 

нетканые изделия (извещение от 20 октября 2017 года № 0313300012917000106);

реактивы (извещение от 25 октября 2017 года № 0313300012917000112);

бензин (извещение от 02 ноября 2017 года № 0313300012917000114);

утилизация отходов класса Б (извещение от  03 ноября 2017 года № 0313300012917000119);

утилизация отходов класса Б (извещение от 03 ноября 2017 года № 0313300012917000120); 

реагенты (извещение от 29 ноября 2017 года № 0313300012917000123);
реагенты (извещение от 29 ноября 2017 года № 0313300012917000124). 
XXII. Извещения запросов котировок, проведенных в проверяемом периоде, план-график, котировочные заявки участников, поданные на участие в них, выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии таких выписок, представленных победителями, являющимися юридическими лицами, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения: 

мебель медицинская (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300012917000004);
расходные материалы для рентгенкабинета  (извещение от 24 марта 2017 года № 0313300012917000005);

услуги на проведение диспансеризации детей врачом стоматологом (извещение от 10 марта 2017 года № 0313300012917000014); 

молоко пастеризованное (извещение от 13 марта 2017 года № 0313300012917000015);
услуги по вывозу твердых бытовых отходов (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000020);
услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000021);

услуги по проведению производственного контроля (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000022); 

хлеб (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000029);

яйцо столовое (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000030); 

услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000031);

продукты питания (извещение от 18 апреля 2017 года № 0313300012917000037);

моющие, чистящие средства (извещение от 21 апреля 2017 года № 0313300012917000039);

бензин (извещение от 24 апреля 2017 года № 0313300012917000040);

метрологическая поверка средств измерения (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000047); 

реактивы (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000055); 

колющие изделия (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000056);

промывка и гидравлические испытания системы отопления (извещение от 20 июня 2017 года № 0313300012917000057); 

ерш бутылочный (извещение от 20 июля 2017 года № 0313300012917000064); 

услуги по проведению периодических медицинских осмотров работников (извещение от 06 сентября 2017 года № 0313300012917000083);

изготовление печатной продукции (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313300012917000086);

обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение от 01 декабря 2017 года № 0313300012917000129);
обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение от 04 декабря 2017 года № 0313300012917000130); 

услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 12 декабря 2017 года № 0313300012917000133).
XXIII.  4 контракта, заключенных заказчиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

XVI. 81 контракт, заключенный заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 

2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;

3. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:

С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ  приказом БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» от 10 апреля 2014 года № 01-04/60 «О создании комиссии по осуществлению закупок и назначении контрактного управляющего» обязанности контрактного управляющего возложены на экономиста <…>. 
Согласно приказу БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» от 01 апреля 2014 года № 12-02/102 <…> с 01 апреля 2014 года принята на должность экономиста по совместительству. 
Приказом БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» от 29 сентября 2017 года № 12-02/285 <…> уволена 29 сентября 2017 года.

В соответствии с приказом БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» от 02 октября 2017 года № 12-02/301 <…> принята на должность специалиста по закупкам.

Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий и специалист по закупкам прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 

В соответствии с приказом БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР» от 25 января 2018 года № 17-ОД «О назначении ответственного лица» ответственным должностным лицом за проведение настоящей проверки и подготовку документации к проверке назначен специалист по закупкам <…>. 

Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 

Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В период проведения первого этапа плановой проверки заказчиком не проводилось осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, запроса котировок, запроса предложений.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее:

В ходе проведения проверки запросов котировок, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее:

1. На основании части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ внесение в соответствии с частью 13 настоящей статьи изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом. 

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

В нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ извещения по нижеперечисленным запросам котировок размещены с нарушением 10-дневного срока:

 22 марта 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке лекарственных средств (извещение № 0313300012917000026). Извещение о проведении указанной закупки размещено 24 марта 2017 года;
06 апреля 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке хлеба (извещение № 0313300012917000029). Извещение о проведении указанной закупки размещено 11 апреля 2017 года;
20 апреля 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке бензина (извещение № 0313300012917000040). Извещение о проведении указанной закупки размещено  24 апреля 2017 года;
31 августа 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке услуги по проведению периодических медицинских осмотров работников (извещение № 0313300012917000083). Извещение о проведении указанной закупки размещено 06 сентября 2017 года;
14 сентября 2017 года в план-график закупок внесена запись по изготовлению печатной продукции (извещение № 0313300012917000086). Извещение о проведении указанной закупки размещено 19 сентября 2017 года;
06 апреля 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000031). Извещение о проведении указанной закупки размещено 11 апреля 2017 года;
17 апреля 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке продуктов питания (извещение № 0313300012917000037). Извещение о проведении указанной закупки размещено 18 апреля 2017 года;
13 июня 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке колющих изделий (извещение № 0313300012917000056). Извещение о проведении указанной закупки размещено 14 июня 2017 года;
06 апреля 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке яйца столового (извещение № 0313300012917000030 от 11 апреля 2017 года). Извещение о проведении указанной закупки размещено 11 апреля 2017 года;
13 июня 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке реактивов (извещение № 0313300012917000055 от 14 июня 2017 года). Извещение о проведении указанной закупки размещено 14 июня 2017 года; 
18 мая 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке метрологической поверки средств измерения (извещение № 0313300012917000047). Извещение о проведении указанной закупки размещено 19 мая 2017 года; 
14 июня 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке промывки и гидравлических испытаний системы отопления (извещение № 0313300012917000057). Извещение о проведении указанной закупки размещено 20 июня 2017 года; 
19 июля 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке ерша бутылочного (извещение № 0313300012917000064). Извещение о проведении указанной закупки размещено 20 июля 2017 года;

01 декабря 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке услуги по обеспечению детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение № 0313300012917000129). Извещение о проведении указанной закупки размещено 01 декабря 2017 года;
01 декабря 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке услуги по обеспечению детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение № 0313300012917000130). Извещение о проведении указанной закупки размещено 04 декабря 2017 года. 

2. Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона


В соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2016 года № 489-ФЗ, вступившего в силу с 09 января 2017 года):

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 73, части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ извещениями об осуществлении следующих запросов котировок к участникам закупок установлены единые требования в редакции Федерального закона № 44-ФЗ, действовавшего до 09 января 2017 года, а именно пункт 7 части 1 статьи 31 установлен в редакции Федерального закона № 44-ФЗ, действовавшего до 09 января 2017 года, пункты 7.1  и 10 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ не установлены: 
мебель медицинская (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300012917000004);

расходные материалы для рентгенкабинета  (извещение от 24 марта 2017 года № 0313300012917000005);

услуги на проведение диспансеризации детей врачом стоматологом (извещение от 10 марта 2017 года № 0313300012917000014); 

молоко пастеризованное (извещение от 13 марта 2017 года № 0313300012917000015);

услуги по вывозу твердых бытовых отходов (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000020);

услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000021);

услуги по проведению производственного контроля (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000022); 

лекарственные препараты (извещение от 24 марта 2017 года № 0313300012917000026):

хлеб (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000029);

яйцо столовое (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000030); 

услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000031);

продукты питания (извещение от 18 апреля 2017 года № 0313300012917000037);

моющие, чистящие средства (извещение от 21 апреля 2017 года № 0313300012917000039);

бензин (извещение от 24 апреля 2017 года № 0313300012917000040);

метрологическая поверка средств измерения (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000047); 

реактивы (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000055); 

колющие изделия (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000056);

промывка и гидравлические испытания системы отопления (извещение от 20 июня 2017 года № 0313300012917000057); 

ерш бутылочный (извещение от 20 июля 2017 года № 0313300012917000064); 

услуги по проведению периодических медицинских осмотров работников (извещение от 06 сентября 2017 года № 0313300012917000083);

изготовление печатной продукции (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313300012917000086);

обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение от 01 декабря 2017 года № 0313300012917000129);
обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение от 04 декабря 2017 года № 0313300012917000130); 

услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 12 декабря 2017 года № 0313300012917000133).

3. Согласно части 1 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить в ЕИС извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок, а в случае осуществления закупки, товара, работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, и в случаях, предусмотренных статьей 76 настоящего Федерального закона, не менее чем за четыре рабочих дня до даты истечения указанного срока.

Согласно статьи 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

В нарушение части 1 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ в следующих извещениях о проведении запросов котировок сокращены сроки подачи заявок:
извещением № 0313300012917000004 на закупку мебели медицинской, размещенном 28 февраля 2017 года, установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок – 06 марта 2017 года. Начальная (максимальная) цена контракта (далее – Н(М)ЦК) составляет 12 814, 60 руб. Таким образом, извещение размещено за 3 рабочих дня (01 марта, 02, марта, 03 марта) до даты истечения срока подачи заявок;
извещением о проведении запроса котировок № 0313300012917000026 на закупку лекарственных препаратов, размещенном 24 марта 2017 года, установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок – 04 апреля 2017 года. Н(М)ЦК составляет 456 037, 00 руб. Таким образом,  извещение размещено за 6 рабочих дня (27 марта, 28 марта, 29 марта, 30 марта, 31 марта, 03 апреля) до даты истечения срока подачи заявок;
извещением о проведении запроса котировок № 0313300012917000040 на закупку бензина, размещенном 24 апреля 2017 года, установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок - 28 апреля 2017 года. Н(М)ЦК составляет 235 391, 00 руб. Таким образом,  извещение размещено за 3 рабочих дня (25 апреля, 26 апреля, 27 апреля) до даты истечения срока подачи заявок;
извещением о проведении запроса котировок № 0313300012917000083 на закупку услуги по проведению периодических медицинских осмотров работников, размещенном в ЕИС 06 сентября 2017 года установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок - 15 сентября 2017 года. Н(М)ЦК составляет 500 000, 00 руб. Таким образом, извещение размещено за 6 рабочих дня (07 сентября, 08 сентября, 11 сентября, 12 сентября, 13 сентября, 14 сентября) до даты истечения срока подачи заявок;
извещением о проведении запроса котировок № 0313300012917000021 на закупку услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории, размещенном в ЕИС 16 марта 2017 года, установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок - 22 марта 2017 года. Н(М)ЦК составляет 42 700,00 руб. Таким образом, извещение размещено за 3 рабочих дня (17 марта, 20 марта, 21 марта) до даты истечения срока подачи заявок;

извещением о проведении запроса котировок № 0313300012917000015 на закупку молока пастеризованного, размещенном в ЕИС 13 марта 2017 года, установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок - 17 марта 2017 года. Н(М)ЦК составляет 100 620,00 руб. Таким образом, извещение размещено за 3 рабочих дня (14 марта, 15 марта, 16 марта) до даты истечения срока подачи заявок;

извещением о проведении запроса котировок № 0313300012917000130 на закупку услуги по обеспечению детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами, размещенном в ЕИС 04 декабря 2017 года, установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок - 08 декабря 2017 года. Н(М)ЦК – 55 643,00 руб. Таким образом,  извещение размещено за 3 рабочих дня (05 декабря, 06 декабря, 07 декабря) до даты истечения срока подачи заявок;
извещением о проведении запроса котировок № 0313300012917000014 на закупку услуг на проведение диспансеризации детей врачом стоматологом, размещенном в ЕИС 10 марта 2017 года, установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок - 21 марта 2017 года. Н(М)ЦК – 305 323,20 руб. Таким образом,  извещение размещено за 6 рабочих дней (13 марта, 14 марта, 15 марта, 16 марта, 17 марта, 20 марта) до даты истечения срока подачи заявок;
извещением о проведении запроса котировок № 0313300012917000022 на закупку услуг по проведению производственного контроля, размещенном в ЕИС 16 марта 2017 года, установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок – 22 марта 2017 года. Н(М)ЦК – 42 329,00 руб. Таким образом,  извещение размещено за 3 рабочих дня (17 марта, 20 марта, 21 марта) до даты истечения срока подачи заявок.
4. В соответствии с частью 6 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении запроса котировок не позднее чем за два рабочих дня до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок. Изменение объекта закупки не допускается. В течение одного рабочего дня с даты принятия указанного решения указанные изменения размещаются заказчиком в ЕИС в порядке, установленном для размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок. При этом срок подачи заявок на участие в запросе котировок должен быть продлен так, чтобы с даты размещения в ЕИС указанных изменений до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок этот срок составлял не менее чем семь рабочих дней, а при осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, не менее чем четыре рабочих дня до даты истечения этого срока.

Заказчик принял решение о внесении изменений в извещение о проведении запроса котировок № 0313300012917000130 от 05 декабря 2017 года, данные изменения размещены в ЕИС также 05 декабря 2017 года.

В нарушение части 6 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ срок подачи заявок на участие в запросе котировок не был продлен. Извещением № 0313300012917000130 о проведении запроса котировок на обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами, размещенном в ЕИС 05 декабря 2017 года с изменениями установлена дата окончания подачи заявок 08 декабря 2017 года, как и до внесения изменения в извещение. Н(М)ЦК – 55 643,00 руб.
6. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
6.1. Ни письменными, ни структурированными извещениями об осуществлении нижеуказанных запросов котировок не предусмотрено обеспечение исполнения контракта.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ разделом 11 «Особые условия» проектов контрактов запросов котировок предусмотрено условие об обеспечении исполнения контракта:

мебель медицинская (извещение № 0313300012917000004);

расходные материалы для рентгенкабинета  (извещение № 0313300012917000005);

молоко пастеризованное (извещение № 0313300012917000015);

продукты питания (извещение № 0313300012917000037);

ерш бутылочный (извещение № 0313300012917000064).
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ разделом 10 «Обеспечение исполнения контракта» проектов контрактов запросов котировок предусмотрено условие об обеспечении исполнения контракта:
бензин (извещение № 0313300012917000040);
метрологическая поверка средств измерения (извещение № 0313300012917000047).
6.2. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в письменных извещениях запросов котировок №№0313300012917000004,  0313300012917000026, 0313300012917000086 содержится недостоверная информация:  «предоставление преференций в отношении цены контракта участникам электронного аукциона, заявки на участие в электронном аукционе которых содержат предложения о поставке товаров российского, белорусского и (или) казахстанского происхождения (часть 4 статьи 14 Федерального закона, в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 25 марта 2014 № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»): установлено.»).
6.3. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в приложении № 2 «Раздел II. Описание (характеристика) объекта закупки» извещения запроса котировок на закупку реактивов (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000055) содержится недостоверная информация: «Значения показателей, установленные Документацией об электронном аукционе» и «Конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным Документацией об электронном аукционе».
6.4. Согласно части 2 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

На основании части 13 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. При определении идентичности товаров незначительные различия во внешнем виде таких товаров могут не учитываться. При определении идентичности работ, услуг учитываются характеристики подрядчика, исполнителя, их деловая репутация на рынке.

В соответствии с пунктом 3.5 подпункта 3.5.2 раздела 3 приказа Министерства экономического развития Российской Федерации приказ от 2 октября 2013 года № 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» идентичными признаются работы, услуги, обладающие одинаковыми характерными для них основными признаками (качественными характеристиками), в том числе реализуемые с использованием одинаковых методик, технологий, подходов, выполняемые (оказываемые) подрядчиками, исполнителями с сопоставимой квалификацией.

Разделом III извещения от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000031 об осуществлении закупки услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом предусмотрено обоснование начальной (максимальной) цены контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

В нарушение части 2 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3 расчета обоснования начальной (максимальной) цены контракта включены: услуги на проведение диспансеризации несовершеннолетних детей врачом эндокринологом в количестве 1350 осмотров, услуги на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации врачом стоматологом в количестве 161 осмотр. 
6.5. Техническим заданием закупки услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000021) предусмотрено оказание услуг по:

дератизации помещений по двум адресам;

дезинсекции помещений по двум адресам;

акарицидная обработка по одному адресу;

барьерная обработка территории по одному адресу.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением указанной закупки предусмотрена закупка услуг:

услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории в количестве 1 единица;

услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории в количестве 1 единица.

6.6. Контрактом № 16, заключенным 24 марта 2017 года с ООО «Профилактика+» по итогам осуществления закупки услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000021), предусмотрено наименование закупаемой услуги: 

дератизации помещений;

дезинсекции помещений;

акарицидная обработка;

барьерная обработка.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ сведениями о контракте, размещенными в ЕИС предусмотрено:

услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории;

услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории.

6.7. Извещением на закупку услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000031) предусмотрен срок и условия оплаты оказанной услуги: оплата Услуги осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Исполнителя на основании акта оказания услуг, отражающего факт исполнения услуги, в размере 100% от стоимости оказанной услуги в течение 90 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта оказания услуг. Предварительная оплата не производится.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.1 проекта контракта указанной закупки предусмотрено: Оплата Услуги осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Исполнителя на основании акта сдачи-приемки оказанных услуг, отражающего факт оказания услуги, в размере 100% от стоимости оказанной услуги в течение 30 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта сдачи-приемки оказанных услуг. Предварительная оплата не производится.

Извещением на закупку услуги  на проведение диспансеризации детей врачом стоматологом (извещение от 09 марта 2017 года № 0313300012917000014) предусмотрен срок и условия оплаты оказанной услуги: оплата Услуги осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Исполнителя на основании акта оказания услуг, отражающего факт исполнения услуги, в размере 100% от стоимости оказанной услуги в течение 90 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта оказания услуг. Предварительная оплата не производится.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.1. проекта контракта указанной закупки предусмотрено: оплата Услуги осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Исполнителя на основании акта сдачи-приемки оказанных услуг, отражающего факт оказания услуги, в размере 100% от стоимости оказанной услуги в течение 30 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта сдачи-приемки оказанных услуг. Предварительная оплата не производится.

 Извещением на закупку услуг по проведению производственного контроля (извещение от 13 марта 2017 года № 0313300012917000022) предусмотрен срок и условия оплаты оказанной услуги: сроки и условия оплаты выполненных работ: оплата Работ осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Исполнителя  на основании акта выполненных работ, отражающего факт выполнения работ, в размере 100% от стоимости выполненных работ в течение 90 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта приемки Товара. Предварительная оплата не производится.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.5. проекта контракта указанной закупки предусмотрено: оплата производится Заказчиком по факту оказания Услуги в течение календарного месяца путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя в размере 100 % от стоимости оказанных за календарный месяц Услуг в течение 30 рабочих дней со дня подписания акта выполненных работ Заказчиком на основании накладной и/или счета-фактуры.

Извещением на закупку услуги на метрологическую поверку медицинского оборудования (извещение от 18 мая 2017 года № 0313300012917000047) предусмотрен срок и условия оплаты оказанной услуги: «оплата Товара осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании акта приемки поставленного Товара, отражающего факт поставки товара, в размере 100% от стоимости поставленного Товара в течение 90 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта приемки Товара. Предварительная оплата не производится.».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.5. проекта контракта указанной закупки предусмотрено: оплата производится Заказчиком путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя в размере 100% от стоимости оказанных услуг в течение 30 календарных дней с момента подписания сторонами Акта оказанных услуг. Предварительная оплата не производится.
Извещением на закупку ершей бутылочных (извещение от 20 июля 2017 года № 0313300012917000064) предусмотрен срок и условия оплаты поставленного товара: оплата Товара осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании акта приемки поставленного Товара, отражающего факт поставки товара, в размере 100% от стоимости поставленного Товара в течение 90 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта приемки Товара. Предварительная оплата не производится.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.1. проекта контракта указанной закупки предусмотрено: оплата Товара осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании ежемесячного акта приемки Товара, отражающего факт приемки партий товара в течение месяца, в размере 100% от стоимости поставленного за месяц Товара в течение 30 календарных дней с момента подписания Заказчиком ежемесячного акта приемки Товара. Предварительная оплата не производится.
6.8. Извещениями на закупку услуги на промывку и гидравлические испытания системы отопления  (извещение от 20 июня 2017 года № 0313300012917000057) предусмотрены срок и условия оплаты оказанной услуги: «оплата услуги осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Исполнителя на основании акта выполненных работ, отражающего факт выполнения работы, в размере 100% от стоимости выполненных работ в течение 30 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта выполненных работ. Предварительная оплата не производится.».
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.5. проекта контракта указанной закупки предусмотрено: оплата производится Заказчиком по факту оказания Услуги в течение календарного месяца путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя в размере 100 % от стоимости оказанных за календарный месяц Услуг в течение 30 рабочих дней со дня подписания акта выполненных работ Заказчиком на основании накладной и/или счета-фактуры.».
Извещением на закупку услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000021) предусмотрены срок и условия оплаты оказанной услуги: оплата услуги осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Исполнителя на основании акта выполненных работ, отражающего факт выполнения работы, в размере 100% от стоимости выполненных работ в течение 30 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта выполненных работ. Предварительная оплата не производится.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 2.5 проекта контракта указанной закупки предусмотрено: оплата производится Заказчиком по факту оказания Услуги в течение календарного месяца путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя в размере 100 % от стоимости оказанных за календарный месяц Услуг в течение 30 рабочих дней со дня подписания акта выполненных работ Заказчиком на основании накладной и/или счета-фактуры.

Извещением на закупку бензина (извещение от 24 апреля 2017 года № 0313300012917000040) предусмотрены срок и условия оплаты оказанной услуги: оплата Товара осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании акта приемки поставленного Товара, отражающего факт поставки товара, в размере 100% от стоимости поставленного Товара в течение 30 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта приемки Товара. Предварительная оплата не производится.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 2.5. проекта контракта указанной закупки предусмотрено: оплата производится Заказчиком по факту поставки партий Товара в течение календарного месяца путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в размере 100 % от стоимости поставленного за календарный месяц Товара в течение 30 рабочих дней со дня подписания акта приемки Товара Заказчиком на основании накладной и/или счета-фактуры.

6.9. Извещением на закупку молока пастеризованного (извещение от 13 марта 2017 года № 0313300012917000015) предусмотрен срок поставки товара: до 31 июля 2017 года.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация: пунктом 2.3 проекта контракта указанной закупки предусмотрен период поставки: с момента заключения контракта по 31 августа 2017 года (включительно).
6.10. Извещением на закупку услуги по обеспечению детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение от 04 декабря 2017 года № 0313300012917000130) предусмотрено: «Срок отпуска лекарственных средств: с момента заключения контракта по 30 марта 2018 г.».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 10.1. проекта контракта указанной закупки предусмотрено: «Контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 31.12.2017 года (включительно)».

Извещением на закупку услуги на промывку и гидравлические испытания системы отопления (извещение от 20 июня 2017 года № 0313300012917000057) предусмотрено: «Сроки оказания услуги: Период (срок) выполнения работ: с момента заключения контракта по 31.08.2017 года».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 2.4. проекта контракта указанной закупки указано: «Период (срок) выполнения работ: с момента заключения контракта по 31.09.2017 г. включительно».

Письменным извещением запроса котировок на закупку услуг на проведение диспансеризации детей врачом стоматологом от 09 марта 2017 года № 0313300012917000014 предусмотрен срок оказания услуг: «с момента заключения контракта по 31.12.2017 года».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещены два проекта контракта с противоречивой информацией в части указания периодов оказания услуг, а именно:

пунктом 2.3. одного проекта контракта, который размещен единым файлом с указанным извещением предусмотрено: «с 01.01.2017г. до полного исполнения обязательств по контракту»;
пунктом 2.3. второго проекта контракта, который размещен отдельным файлом предусмотрено: «с момента заключения контракта до полного исполнения обязательств по контракту».
Извещением закупки услуг по обеспечению детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение от 01 декабря 2017 года № 0313300012917000129) предусмотрено: «Сроки отпуска лекарственных средств: с момента заключения контракта по 30 марта 2018 г.».
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением об осуществлении указанной закупки предусмотрен срок оказания услуг: «до 31 декабря 2017 года», а также пунктом 1.1 проекта контракта указанной закупки предусмотрен срок оказания услуг: «в течение  2017 года и  до 31.12.2017 года».  
6.11. Извещением на закупку услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории (извещение № 0313300012917000021) предусмотрено: 

дата и время окончания подачи заявок 22.03.2017 15:00;

дата и время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников 22.03.2017 15:00.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в указанном запросе котировок предусмотрено, что протокол от 21 марта 2017 года.
6.12. 15 июня 2017 года внесены изменения в извещение на закупку колющих изделий (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000056). Н(М)ЦК – 96 634,00 руб.
Структурированным извещением о внесении изменений, размещенным в ЕИС 15 июня 2017 года, предусмотрена дата и время окончания подачи заявок: 22.06.2017 15:00.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ письменным извещением предусмотрен срок подачи заявок на участие в запросе котировок: «Заявки на участие в запросе котировок принимаются с 08-00 час.  15.06.2017г. до 15-00 час.  21.06.2017г., кроме выходных и нерабочих праздничных дней».

В  нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация – в структурированном извещении запроса котировок № 0313300012917000029 на закупку хлеба установлены дата и время окончания подачи заявок «18.04.2017 15:00», а в письменном извещении данного запроса котировок установлено: «Срок подачи заявок на участие в запросе котировок: заявки на участие в запросе котировок принимаются с 08-00 час.  12.04.2017г. до 16-00 час.  18.04.2017г., кроме выходных и нерабочих праздничных дней».

6.13. Пунктом 3.3. проектов контрактов запросов котировок №№ 0313300012917000022, 0313300012917000057 предусмотрено: «Цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Цена контракта не может изменяться в ходе его исполнения, за исключением случаев, предусмотренных в пунктах 1.5, 3.4, 12.7 контракта».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пункты 1.5 и 12.7 в указанных запросах котировок в проекте контракта отсутствуют.

6.14. Письменным извещением запроса котировок на закупку продуктов питания (извещение от 18 апреля 2017 года № 0313300012917000037) не установлены преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15 % в соответствии со статьей 28 Федерального закона № 44-ФЗ.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением указанной закупки предусмотрены преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы.
6.15. Письменным извещением запроса котировок на закупку хлеба (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000029) не установлены преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15 % в соответствии со статьей 29 Федерального закона № 44-ФЗ.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением указанной закупки предусмотрены преимущества организациям инвалидов.
6.16. Формами котировочных заявок следующих запросах котировок на оказание услуг указано: «Изучив размещенное Вами извещение о проведении запроса котировок, мы, нижеподписавшиеся, согласны исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, а именно поставить Товар в соответствии со следующими параметрами», что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ: 

на оказание услуг на проведение диспансеризации детей врачом стоматологом (извещение № 0313300012917000014 от 10 марта 2017 года); 

услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000021);

на оказание услуг по проведению производственного контроля (извещение № 0313300012917000022 от 16 марта 2017 года);

услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000031);

на метрологическую поверку медицинского оборудования (извещение № 0313300012917000047);

на промывку и гидравлические испытания системы отопления (извещение № 0313300012917000057 от 20 июня 2017 года); 

обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение от 01 декабря 2017 года № 0313300012917000129);
на обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение № 0313300012917000130 от 04 декабря 2017 года); 

услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 12 декабря 2017 года № 0313300012917000133).
7. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

В нарушение части 3 статьи 7, части 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ информация, размещенная в ЕИС, является противоречивой – в структурированных извещениях следующих запросов котировок не установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, однако в письменных извещениях следующих закупок ограничения субъектов малого предпринимательства установлены:

лекарственные препараты (извещение от 24 марта 2017 года № 0313300012917000026);

реактивы (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000055); 

колющие изделия (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000056);

изготовление печатной продукции (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313300012917000086).
8. В соответствии с частью 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.
На основании части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.
В соответствии с требованиями части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.
8.1. В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в письменных извещениях следующих запросов котировок установлен исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при объекте закупки, не подлежащему лицензированию:

копия лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность: колющие изделия (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000056), изготовление печатной продукции (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313300012917000086);
 копия лицензии на осуществление микробиологических исследований: расходные материалы для рентгенкабинета (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300012917000005), молоко пастеризованное (извещение от 13 марта 2017 года № 0313300012917000015), метрологическая поверка средств измерения (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000047).
8.2. В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формами котировочных заявок на участие в следующих запросах котировок установлено требование представления участниками информации по отчеству для физического лица, идентификационному номеру налогоплательщика учредителя участника, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок без указания «при наличии»:

мебель медицинская (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300012917000004);

расходные материалы для рентгенкабинета  (извещение № 0313300012917000005);

молоко пастеризованное (извещение от 13 марта 2017 года № 0313300012917000015);

лекарственные препараты (извещение от 24 марта 2017 года № 0313300012917000026):

хлеб (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000029);

яйцо столовое (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000030);

продукты питания (извещение от 18 апреля 2017 года № 0313300012917000037);

моющие, чистящие средства (извещение от 21 апреля 2017 года № 0313300012917000039);

бензин (извещение от 24 апреля 2017 года № 0313300012917000040);

метрологическая поверка средств измерения (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000047);

реактивы (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000055);

колющие изделия (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000056);

промывка и гидравлические испытания системы отопления (извещение от 20 июня 2017 года № 0313300012917000057); 

ерш бутылочный (извещение от 20 июля 2017 года № 0313300012917000064);

изготовление печатной продукции (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313300012917000086);

8.3. В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формами котировочных заявок на участие в следующих запросах котировок установлено требование представления участниками информации по отчеству для физического лица, идентификационному номеру налогоплательщика учредителя участника, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок в обязательном порядке - без «при наличии», единице измерения:

услуги на проведение диспансеризации детей врачом стоматологом (извещение от 10 марта 2017 года № 0313300012917000014);

услуги по вывозу твердых бытовых отходов (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000020);

услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории (извещение № 0313300012917000021);

услуги по проведению производственного контроля (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000022);
услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000031);

услуги по проведению периодических медицинских осмотров работников (извещение от 06 сентября 2017 года № 0313300012917000083);

обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение от 01 декабря 2017 года № 0313300012917000129);

обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение от 04 декабря 2017 года № 0313300012917000130);

услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 12 декабря 2017 года № 0313300012917000133).
9. На основании пункта 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа. 

В соответствии с требованиями пункта 1 части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара.
В нарушение пункта 1 части 3 статьи 73 Федерального закона формой котировочной заявки не установлено требование представления участниками характеристик поставляемого товара в случае осуществления поставки товара:

мебель медицинская (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300012917000004);

расходные материалы для рентгенкабинета  (извещение № 0313300012917000005);

молоко пастеризованное (извещение от 13 марта 2017 года № 0313300012917000015);

лекарственные препараты (извещение от 24 марта 2017 года № 0313300012917000026);

хлеб (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000029);

яйцо столовое (извещение № 0313300012917000030 от 11 апреля 2017 года); 

продукты питания (извещение от 18 апреля 2017 года № 0313300012917000037);

моющие, чистящие средства (извещение от 21 апреля 2017 года № 0313300012917000039);

реактивы (извещение № 0313300012917000055 от 14 июня 2017 года); 

колющие изделия (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000056);

ерш бутылочный (извещение № 0313300012917000064 от 20 июля 2017 года). 

10. В соответствии с частью 4 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае установления факта подачи одним участником запроса котировок двух и более заявок на участие в запросе котировок при условии, что поданные ранее такие заявки этим участником не отозваны, все заявки на участие в запросе котировок, поданные этим участником, не рассматриваются и возвращаются ему. 

Участником запроса котировок БУЗ УР «Сарапульская городская стоматологическая поликлиника № 1 МЗ УР» на закупку услуг на проведение диспансеризации детей врачом стоматологом (извещение № 0313300012917000014 от 10 марта 2017 года) подано 2 заявки от 16 марта 2017 года.

В нарушение части 4 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ заявки указанного участника рассмотрены и не были возвращены, что подтверждается протоколом рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 21 марта 2017 № П1 для закупки №0313300012917000014.

11. В соответствии с частью 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ результаты рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок оформляются протоколом, в котором содержатся информация о заказчике, о существенных условиях контракта, о всех участниках, подавших заявки на участие в запросе котировок, об отклоненных заявках на участие в запросе котировок с обоснованием причин отклонения (в том числе с указанием положений настоящего Федерального закона и положений извещения о проведении запроса котировок, которым не соответствуют заявки на участие в запросе котировок этих участников, предложений, содержащихся в заявках на участие в запросе котировок, не соответствующих требованиям извещения о проведении запроса котировок, нарушений федеральных законов и иных нормативных правовых актов, послуживших основанием для отклонения заявок на участие в запросе котировок), предложение о наиболее низкой цене товара, работы или услуги, информация о победителе запроса котировок, об участнике запроса котировок, предложившем в заявке на участие в запросе котировок цену контракта такую же, как и победитель запроса котировок, или об участнике запроса котировок, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем запроса котировок условий. Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок подписывается всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии и в день его подписания размещается в ЕИС. Указанный протокол составляется в двух экземплярах, один из которых остается у заказчика, другой в течение двух рабочих дней с даты подписания указанного протокола передается победителю запроса котировок с приложением проекта контракта, который составляется путем включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

В нарушение части 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ протоколы рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок размещены с нарушением срока:

протокол от 04 апреля 2017 года № П1 для закупки № 0313300012917000026 размещен в ЕИС 06 апреля 2017 года;
протокол от 19 декабря 2017 года № П1 для закупки № 0313300012917000133 размещен в ЕИС 20 декабря 2017 года;
протокол от 18 апреля 2017 года № П1 для закупки № 0313300012917000029 размещен в ЕИС 20 апреля 2017 года;

протокол от 06 марта 2017 года № П1 для закупки № 0313300012917000004 размещен в ЕИС 07 марта 2017 года;
протокол от 23 марта 2017 года № П1 для закупки № 0313300012917000020 размещен в ЕИС 24 марта 2017 года;
протокол от 26 сентября 2017 года № П1 для закупки № 0313300012917000086  размещен в ЕИС 27 сентября 2017 года;
протокол от 28 апреля 2017 года № П1 для закупки № 0313300012917000040 размещен в ЕИС 02 мая 2017 года;
протокол 07 марта 2017 года № П1 по закупке № 0313300012917000005 размещен в ЕИС 09 марта 2017 года;
протокол от 21 марта 2017 года № П1 по закупке № 0313300012917000014 размещен в ЕИС 23 марта 2017 года;

протокол от 21 марта 2017 года № П1 по закупке № 0313300012917000021 размещен в ЕИС 23 марта 207 года;
протокол от 22 марта 2017 года № П1 по закупке № 0313300012917000022 размещен в ЕИС 23 марта 2017 года;

протокол от 18 апреля 2017 года № П1 по закупке № 0313300012917000030 размещен в ЕИС 29 декабря 2017 года;

протокол от 25 апреля 2017 года № П1 по закупке № 0313300012917000037 размещен в ЕИС 27 апреля 207 года;
протокол от 28 апреля 2017 года № П1 по закупке № 0313300012917000039 размещен в ЕИС 03 мая 207 года;
протокол от 22 июня 2017 года № П1 по закупке № 0313300012917000056 размещен в ЕИС 28 июня 207 года;

 протокол от 27 июня 2017 года № П1 по закупке № 0313300012917000057 размещен в ЕИС 28 июня 2017 года;

протокол от 27 июля 2017 года № П1 по закупке № 0313300012917000064 размещен в ЕИС 01 августа 2017 года.
12. В соответствии с частью 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если победитель запроса котировок не представил заказчику подписанный контракт и выписку из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица) в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта.

Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

Победители запросов котировок №№ 0313300012917000004, 0313300012917000005, 0313300012917000014, 0313300012917000015, 0313300012917000020, 0313300012917000021, 0313300012917000022, 0313300012917000029, 0313300012917000030, 0313300012917000031, 0313300012917000037, 0313300012917000040, 0313300012917000047, 0313300012917000055, 0313300012917000056, 0313300012917000057, 0313300012917000064, 0313300012917000083, 0313300012917000086, 0313300012917000129, 0313300012917000130,0313300012917000133 не представили заказчику выписку из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которая получена не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок.  

В нарушение части 11 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ победители данных запросов котировок не признаны заказчиком уклонившимися от заключения контракта.

Как следствие информация по участнику, признанному победителем в вышеуказанном запросе котировок, не направлена в реестр недобросовестных поставщиков.

13. В соответствии с частью 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с даты размещения в ЕИС протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола.

Согласно статье 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 04 апреля 2017 года №П1 для закупки № 0313300012917000026 размещен в ЕИС 06 апреля 2017 года. В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 24 заключен с ООО «Фарамакон» по итогам осуществления закупки лекарственных препаратов (извещение № 0313300012917000026) 13 апреля 2017 года, то есть на 7-ой день.

Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 18 апреля 2017 года №П1 для закупки № 0313300012917000029 размещен в ЕИС 20 апреля 2017 года. В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 29/1-м/67/2017 заключен с ООО «Сарапульский-хлебокомбинат» по итогам осуществления закупки хлеба (извещение № 0313300012917000029) 27 апреля 2017 года, то есть на 7-ой день.

Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 23 марта 2017 года №П1 для закупки № 0313300012917000020 размещен в ЕИС 24 марта 2017 года. В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 12/м заключен с ООО «Ремонтно-домовой сервис» по итогам осуществления закупки услуги по вывозу твердых бытовых отходов (извещение № 0313300012917000020) 31 марта 2017 года, то есть на 7-ой день.
Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 28 апреля 2017 года №П1 для закупки № 0313300012917000040 размещен в ЕИС 02 мая 2017 года. В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 30 заключен с ООО «Татнефть АЗС Центр» по итогам осуществления закупки бензина (извещение № 0313300012917000040) 05 мая 2017 года, то есть на 3-ий день.
Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 07 марта 2017 года №П1 для закупки №0313300012917000005 размещен в ЕИС 09 марта 2017 года. В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 10 заключен с ООО «Медицинская компания СЕМАЛ» по итогам осуществления закупки расходных материалов для рентгенкабинета  (извещение № 0313300012917000005) 16 марта 2017 года, то есть на 7-ой день.
Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 22 марта 2017 года №П1 для закупки №0313300012917000021 размещен в ЕИС 23 марта 2017 года. В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 16 заключен с ООО «Профилактика+» по итогам осуществления закупки услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории (извещение № 0313300012917000021) 24 марта 2017 года, то есть на 2-ой день.
Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 22 марта 2017 года №П1 для закупки №0313300012917000022 размещен в ЕИС 23 марта 2017 года. В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 21/202 заключен с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Удмуртской Республике» по итогам осуществления закупки услуги по проведению производственного контроля (извещение № 0313300012917000022) 30 марта 2017 года, то есть на 7-ой день.
Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 27 июня 2017 №П1 для закупки №0313300012917000057 размещен в ЕИС 28 июня 2017 года. В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 41 заключен с ИП Полонянкин Е.В. по итогам осуществления закупки промывки и гидравлических испытаний системы отопления (извещение № 0313300012917000057) 03 июля 2017 года, то есть на 5-ый день.
Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 27 июля 2017 №П1 для закупки №0313300012917000064 размещен в ЕИС 01 августа 2017 года. В нарушение части 13 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт №1 заключен с ООО НПП «Экос-Урал» по итогам осуществления закупки ершей бутылочных (извещение № 0313300012917000064) 04 августа 2017 года, то есть на 3-ий день.

14. Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 14 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, по цене, предложенной в заявке на участие в запросе котировок победителя запроса котировок или в заявке на участие в запросе котировок участника запроса котировок, с которым заключается контракт в случае уклонения такого победителя от заключения контракта.

Согласно части 2 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ к извещению о проведении запроса котировок должен быть приложен проект контракта.

14.1. На закупку ерша бутылочного (извещение № 0313300012917000064 от 20 июля 2017 года) подана одна заявка участника с предложенной ценой 5 160, 00 руб., что подтверждается протоколом рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 27 июля 2017 года № П 1 для закупки № 0313300012917000064.

В нарушение части 14 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 1 от 04 августа 2017 года заключен с ООО НПП «Экос-Урал» на сумму 5 320, 00 руб.
14.2. Проектами контрактов на осуществление закупки яйца столового (извещение № 0313300012917000030 от 11 апреля 2017 года), колющих изделий (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000056), расходных материалов для рентгенкабинета  (извещение № 0313300012917000005) предусмотрены приложения, которые являются неотъемлемыми частями контракта: «Спецификация (Приложение №1 к контракту), Сведения о конкретных показателях Товара (Приложение №2 к контракту), форма акта приемки Товара (Приложение №3 к контракту).

В нарушение части 14 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 33 заключен 05 мая 2017 года с ИП Павлов И.А. по итогам проведения закупки яйца столового (извещение № 0313300012917000030 от 11 апреля 2017 года) без приложений № 2 «Сведения о конкретных показателях Товара»,  № 3 «Форма акта приемки Товара».
В нарушение части 14 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 10 заключен 16 марта 2017 года с ООО «Медицинская компания СЕМАЛ» по итогам закупки расходных материалов для рентгенкабинета  (извещение № 0313300012917000005) без приложений № 3 «Форма акта приемки партии Товара», № 4 «Форма ежемесячного акта приемки Товара».
В нарушение части 14 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ контракт № 42 заключен 03 июля 2017 года с ООО «Статус-ТНР» по итогам закупки колющих изделий (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000056) без приложения № 3 «Форма акта приемки Товара».
15. На основании пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок. 

Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или электронного аукциона.

Следовательно, изменение существенных условий контракта в запросах котировок в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%, не предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ проектами контрактов следующих запросов котировок предусмотрено, что цена договора может быть изменена, если по предложению заказчика увеличивается предусмотренное договором количество товара не более чем на десять процентов или уменьшается предусмотренное договором количество товара не более чем на десять процентов:
мебель медицинская (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300012917000004);

расходные материалы для рентгенкабинета  (извещение № 0313300012917000005);
услуги на проведение диспансеризации детей врачом стоматологом (извещение от 10 марта 2017 года № 0313300012917000014); 

молоко пастеризованное (извещение от 13 марта 2017 года № 0313300012917000015);

услуги по вывозу твердых бытовых отходов (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000020); 

услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории (извещение № 0313300012917000021);
лекарственные препараты (извещение от 24 марта 2017 года № 0313300012917000026):

хлеб (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000029);

яйцо столовое (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000030); 

услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000031);

продукты питания (извещение от 18 апреля 2017 года № 0313300012917000037);

моющие, чистящие средства (извещение от 21 апреля 2017 года № 0313300012917000039);

бензин (извещение от 24 апреля 2017 года № 0313300012917000040);

реактивы (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000055); 

колющие изделия (извещение от 14 июня 2017 года № 0313300012917000056);

ерш бутылочный (извещение от 20 июля 2017 года № 0313300012917000064); 

услуги по проведению периодических медицинских осмотров работников (извещение от 06 сентября 2017 года № 0313300012917000083);

изготовление печатной продукции (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313300012917000086);

обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение № 0313300012917000129);

обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение от 04 декабря 2017 года № 0313300012917000130); 

услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 12 декабря 2017 года № 0313300012917000133).

16. Согласно части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, предусмотрены постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 1042.
В нарушение части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ разделом «Ответственность Сторон» проектов контрактов следующих запросов котировок предусмотрена ответственность заказчика, поставщика, предусмотренная постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», которое утратило силу 09 сентября 2017 года:
изготовление печатной продукции (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313300012917000086);

обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение от 01 декабря 2017 года № 0313300012917000129);
обеспечение детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение от 04 декабря 2017 года № 0313300012917000130).

17. Согласно части 2 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ к извещению о проведении запроса котировок должен быть приложен проект контракта.

Частью 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ определено, что информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

17.1. Пунктом 12.12. проекта контракта закупки услуги по вывозу твердых бытовых отходов (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000020) предусмотрено: Спецификация (Приложение №1 к контракту), форма акта приемки Товара (Приложение №2 к контракту) являются неотъемлемой частью контракта
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ вместо Спецификации (Приложение № 1 к контракту) размещен График сбора и транспортировки отходов (Приложение № 1 к контракту), а форма акта приемки Товара (Приложение №2 к контракту) не размещена, то есть приложения №№ 1 и 2  к проекту контракта отсутствуют. 
17.2. Пунктом 12.12 проекта контракта закупки  расходных материалов для рентгенкабинета  (извещение № 0313300012917000005)  предусмотрено: Спецификация (Приложение № 1 к контракту), Сведения о конкретных показателях Товара (Приложение № 2 к контракту), форма акта приемки партии Товара (Приложение № 3 к контракту), форма ежемесячного акта приемки Товара (Приложение № 4 к контракту) являются неотъемлемыми частями контракта.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ приложение № 4 к проекту контракта не приложено.

17.3. Пунктом 6.12 проекта контракта закупки услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории (извещение № 0313300012917000021) предусмотрено: Спецификация (Приложение №1 к контракту), форма акта приемки Товара (Приложение №2 к контракту) являются неотъемлемой частью контракта.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ приложение № 2 к проекту контракта не приложено.

17.4. Пунктом 10.12 проектов контрактов закупки услуг по обеспечению детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещения №№ 0313300012917000129, 0313300012917000130) предусмотрено: Спецификация (Приложение №1 к контракту), Сведения о конкретных показателях Товара (Приложение №2 к контракту), форма акта приемки Товара (Приложение №3 к контракту), являются неотъемлемыми частями контракта.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ приложение № 2 к проектам контрактов не приложено.
17.5. Пунктом 7.12. проекта контракта закупки услуги по проведению производственного контроля (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000022) предусмотрено: Спецификация (Приложение №1 к контракту), форма акта приемки Товара (Приложение №2 к контракту) являются неотъемлемой частью контракта.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ Приложение № 2 к проекту контракта не приложено.

17.6. Пунктом 11.12. проекта контракта закупки услуги метрологической поверки средств измерения (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000047) предусмотрено: Задание (Приложение №1 к контракту), форма Акта оказанных услуг (Приложение №2 к контракту), являются неотъемлемыми частями контракта.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ Приложение № 2 к проекту контракта не приложено.

18. Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Федерального закона №44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона.

На основании пункта 2 статьи 42 Федерального закона №44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 33 Федерального закона №44-ФЗ описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 

Частью 2 статьи 33 Федерального закона №44-ФЗ установлено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться. 

В соответствии со статьей 473 ГК РФ срок годности товара определяется периодом времени, исчисляемым со дня его изготовления, в течение которого товар пригоден к использованию, либо датой, до наступления которой товар пригоден к использованию.

На основании части 2 статьи 73 Федерального закона №44-ФЗ к извещению о проведении запроса котировок должен быть приложен проект контракта.

Таким образом, условия контракта должны соответствовать статье 33 Федерального закона №44-ФЗ, статье 473 ГК РФ, то есть срок годности товара должен быть определен периодом времени, исчисляемым со дня его изготовления, в течение которого товар пригоден к использованию, либо датой, до наступления которой товар пригоден к использованию. 

В нарушение этого пунктами 7.2 проектов контрактов следующих запросов котировок предусмотрено: «Остаточный срок годности Товара на момент его поставки должен составлять не менее 80 % от срока годности Товара, установленного производителем»:
молоко пастеризованного (извещение от 13 марта 2017 года № 0313300012917000015); 

продукты питания (извещение от 18 апреля 2017 года № 0313300012917000037);

ерш бутылочный (извещение № 0313300012917000064 от 20 июля 2017 года).
В нарушение этого пунктом 7.3 проекта контракта следующего запроса котировок предусмотрено: «Остаточный срок годности Товара на момент его поставки должен составлять не менее 70 % от срока годности Товара, установленного производителем»:
мебель медицинская (извещение от 28 февраля 2017 года № 0313300012917000004).
Установление в проекте контракта требования об остаточном сроке годности, выраженном в форме процента от срока годности, не соответствует требованиям статьи 33 Федерального закона №44-ФЗ и является нарушением части 2 статьи 73 Федерального закона №44-ФЗ.

19. В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

В нарушение части 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 2.1.5 проекта контракта на закупку услуг по обеспечению детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение № 0313300012917000129) необоснованно ограничено число участников, предусмотрен адрес организации: Отпуск лекарственных препаратов осуществляется в аптечной организации Исполнителя, расположенной по адресу: ГУП УР «Аптеки Удмуртии» Аптека № 163  г. Сарапул, ул. Советская,94
В нарушение части 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 2.1.5 проекта контракта на закупку услуг по обеспечению детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещение № 0313300012917000130 от 04 декабря 2017 года) необоснованно ограничено число участников, предусмотрен адрес организации: «Отпуск лекарственных препаратов осуществляется в аптечной организации Исполнителя, расположенной по адресу: ГУП «Аптеки Удмуртии» Аптека № 148 г. Сарапул, ул. Ленина, 2».
20. На основании части 4 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.


Частью 1 Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 25 марта 2014 № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Приказ № 155) определены условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств, указанных в прилагаемой таблице.

 Предметами закупок №№ 0313300012917000129, 0313300012917000130 является услуга по обеспечению детского населения до 3 лет льготными лекарственными.
В нарушение части 4 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ извещениями на закупку услуг по обеспечению детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами установлены условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств, предусмотренных Приказом № 155, в то время как приказ предусматривает поставку товара.

21. Частью 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

21.1. В нарушение части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ проектами контрактов следующих запросов котировок не предусмотрен срок приемки оказанных услуг в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также порядок и срок оформления результатов такой приемки:

услуги на проведение диспансеризации детей врачом стоматологом (извещение № 0313300012917000014 от 10 марта 2017 года);

услуги по проведению производственного контроля (извещение № 0313300012917000022 от 16 марта 2017 года); 

услуги по вывозу твердых бытовых отходов (извещение от 16 марта 2017 года № 0313300012917000020);
услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории (извещение № 0313300012917000021);

услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 11 апреля 2017 года № 0313300012917000031);

услуги по проведению периодических медицинских осмотров работников (извещение от 06 сентября 2017 года № 0313300012917000083);

услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом (извещение от 12 декабря 2017 года № 0313300012917000133).
21.2. В нарушение части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ проектами контрактов запросов котировок на закупку услуг по обеспечению детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами (извещения №№ 0313300012917000129, 0313300012917000130) не предусмотрен срок оплаты товара.

22. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;
Согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в ЕИС, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, информация об ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Приказом № 155 определены условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств в соответствии с прилагаемой к Приказу № 155 таблицей.

В соответствии с извещением запроса котировок на закупку изготовления печатной продукции (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313300012917000086) предметом закупки является изготовление печатной продукции, код ОКПД 2: 58.19.19.190, не входящий в перечень, предусмотренный Приказом № 155. 

Частью 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация - в письменном извещении на закупку печатной продукции (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313300012917000086),  предусмотрено: «Предоставление преференций в отношении цены контракта участникам электронного аукциона, заявки на участие в электронном аукционе которых содержат предложения о поставке товаров российского, белорусского и (или) казахстанского происхождения (часть 4 статьи 14 Федерального закона, в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 25 марта 2014 № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»): установлено», однако структурированным извещением указанной закупки данные условия не установлены.
23. Согласно части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Согласно части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 83-ФЗ, вступившего в силу с 01 мая 2017 года) срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.1. проектов контрактов запросов котировок на закупку услуги по изготовлению печатной продукции (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313300012917000086), реактивов (извещение № 0313300012917000055 от 14 июня 2017 года) предусмотрено:

«Оплата Товара осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании акта приемки Товара, отражающего факт приемки товара, в размере 100% от стоимости поставленного Товара в течение 90 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта приемки Товара. Предварительная оплата не производится».
24. В соответствии с частью 2 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе осуществлять закупки путем проведения запроса котировок при условии, что Н(М)ЦК не превышает пятьсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, не должен превышать 10 % совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем сто миллионов рублей.
Согласно информации, представленной в ходе проверки совокупный годовой объем закупок на 2017 года составил 34 864 659,29 руб.
Годовой объем закупок, который заказчик осуществил в 2017 году путем проведения запроса котировок, составил 6 284 442,67 руб., что является превышением 10% совокупного годового объема закупок и нарушением части 2 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ.

В ходе проведения проверки аукционов в электронной форме, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее:
25. Частью 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что внесение в соответствии с частью 13 настоящей статьи изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за 10 дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом.
Согласно статье 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Извещение № 0313300012917000023 на закупку рыбы свежемороженой размещено в ЕИС 22 марта 2017 года. 15 марта 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки. 
Извещение № 0313300012917000044 на закупку овощей размещено в ЕИС 28 апреля 2017 года. 20 апреля 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.

Извещение № 0313300012917000048 на закупку услуги на утилизацию отходов класса Б размещено в ЕИС 19 мая 2017 года. 18 мая 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществление данной закупки.
Извещение № 0313300012917000051 на закупку молочных продуктов размещено в ЕИС 19 мая 2017 года. 18 мая 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.
Извещение № 0313300012917000053 на закупку услуги по обучению младшего медицинского персонала размещено в ЕИС 25 мая 2017 года. 18 мая 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществление данной закупки.
Извещение № 0313300012917000067 на закупку Аллергена туберкулезного размещено в ЕИС 25 июля 2017 года. 19 июля 2017 года а в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.
Извещение № 0313300012917000070 на закупку перевязочных материалов размещено в ЕИС 27 июля 2017 года. 19 июля 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществление данной закупки.

Извещение № 0313300012917000072 на закупку перчаток медицинских размещено в ЕИС 27 июля 2017 года. 19 июля 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществление данной закупки.

Извещение № 0313300012917000085 на закупку молока размещено в ЕИС 13 сентября 2017 года. 11 сентября 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществление данной закупки.
Извещение № 0313300012917000089 на закупку расходных материалов размещено в ЕИС 21 сентября 2017 года. 14 сентября 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.
Извещение № 0313300012917000090 на закупку расходных материалов размещено в ЕИС 21 сентября 2017 года. 14 сентября 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществление данной закупки.
Извещение № 0313300012917000112 на закупку реактивов размещено в ЕИС 25 октября 2017 года. 24 октября 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществление данной закупки.

Извещение № 0313300012917000114 на закупку бензина размещено в ЕИС 02 ноября 2017 года. 02 ноября 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществление данной закупки.
Извещение № 0313300012917000120 на закупку услуги по утилизацию отходов класса Б размещено в ЕИС 03 ноября 2017 года. 03 ноября 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.
Извещение № 0313300012917000119 на закупку услуги по утилизацию отходов класса Б размещено в ЕИС 03 ноября 2017 года. 03 ноября 2017 года в план-график закупок внесена запись об осуществлении данной закупки.
Таким образом, вышеуказанными электронными аукционами допущено нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть извещения размещены с нарушением 10-дневного срока.
26. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
26.1. Извещением электронного аукциона закупки продуктов питания (извещение от 27 апреля 2017 года № 0313300012917000043) установлены преимущества субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ документацией указанной закупки данное преимущество не установлено.

26.2. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация - пунктом 3.4.2 документаций электронных аукционов №№  0313300012917000089, № 0313300012917000090, 0313300012917000094, 0313300012917000095 предусмотрен срок действия банковской гарантии: «с момента заключения контракта по 01 февраля 2016 года», а пунктом 11.2 проекта контрактов установлено: «с момента заключения контракта по 01 ноября 2018 года».
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация - пунктом 3.4.2 документации электронного аукциона на закупку реагентов (№ 0313300012917000124) предусмотрен срок действия банковской гарантии: с момента заключения контракта по 01 декабря 2018 года, однако пунктом 11.2 проекта контракта: с момента заключения контракта по 01 января 2019 года.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация - пунктом 3.4.2 документации электронного аукциона на закупку рыбы свежемороженой (извещение № 0313300012917000023) предусмотрен срок действия банковской гарантии: с момента заключения контракта по 01 февраля 2016 года, а пунктом 11.2 проекта контракта: до 01 ноября 2017 года.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация - пунктом 3.4.2 документаций электронных аукционов №№ 0313300012917000075, 0313300012917000077 предусмотрен срок действия банковской гарантии: с момента заключения контракта по 01 февраля 2018 года, однако пунктом 11.2 проекта контрактов: с момента заключения контракта по 01 сентября 2018 года.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация - пунктом 3.4.2 документации электронного аукциона на закупку перевязочных материалов (извещение № 0313300012917000070) предусмотрен срок действия банковской гарантии: с момента заключения контракта по 01 февраля 2018 года, а  пунктом 11.2 проекта контракта: с момента заключения контракта по 01 мая 2018 года.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация -  пунктом 3.4.2 документации электронного аукциона на закупку нетканых изделий (извещение № 0313300012917000106) предусмотрен срок действия банковской гарантии: с момента заключения контракта по 01 февраля 2016 года, однако пунктом 11.2 проекта контракта: с момента заключения контракта по 01 декабря 2018 года.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ  в ЕИС размещена противоречивая информация - пунктом 3.4.2 документации электронного аукциона на закупку молока (извещение № 0313300012917000085) предусмотрен срок действия банковской гарантии: с момента заключения контракта по 01 апреля 2018 года, однако пунктом 11.2 проект контракта: до 01 мая 2018 года.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация - пунктом 3.4.2 документации электронного аукциона на закупку перчаток медицинских (извещение № 0313300012917000072) предусмотрен срок действия банковской гарантии: с момента заключения контракта по 01 февраля 2017 года, а пунктом 11.2 проекта контракта: с момента заключения контракта по 01 августа 2018 года.
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация - пунктом 4.3 документации электронного аукциона на закупку аллергена туберкулезного (извещение № 0313300012917000067) предусмотрен срок действия банковской гарантии: с момента заключения контракта по 01 мая 2017 года, а пунктом 11.2 проекта контракта: с момента заключения контракта по 01 августа 2018 года.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация - пунктом 3.4.2 документации электронного аукциона на закупку реагентов (извещение № 0313300012917000123) предусмотрен срок действия банковской гарантии: с момента заключения контракта по 01 февраля 2016 года, а пунктом 11.2 проекта контракта: с момента заключения контракта по 01 января 2019 года.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация – пунктом 3.4.2 документации электронного аукциона на оказание услуги по обучению младшего медицинского персонала (извещение № 0313300012917000053) предусмотрен срок действия банковской гарантии: с момента заключения контракта по 01 февраля 2016 года, однако пунктом 10.2 проекта контракта: с момента заключения контракта по 01 мая 2017 года.
26.3. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация – в разделе 9 документации электронного аукциона на закупку рыбы свежемороженой (извещение № 0313300012917000023) предусмотрено: «Требование об отсутствии в предусмотренном Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица (часть 1.1 статьи 31 Федерального закона): установлено», однако в извещении указанного электронного аукциона данное требование не установлено.
26.4. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация - в пункте 8.6 документации электронного аукциона на закупку аллергена туберкулезного (извещение № 0313300012917000067) установлено наличие лицензии на осуществление фармацевтической деятельности: оптовую торговлю лекарственными средствами и/или наличие действующей лицензии на производство лекарственных средств, являющихся предметом контракта по настоящему аукциону в электронной форме, а в извещении данной закупки не установлено требование о соответствие пункту 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
26.5. 26 сентября 2017 года в ЕИС размещено извещение № 0313300012917000096 на закупку нетканых изделий.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещено Приложение № 2 к документации на осуществление закупки полимерных изделий по БУЗ УР «Сарапульская ГДБ МЗ УР», которая не имеет отношение к закупке нетканых изделий.

26.6.  В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 10.5 документаций электронных аукционов №№ 0313300012917000023, 0313300012917000044, 0313300012917000067, 0313300012917000070, 0313300012917000075, 0313300012917000077, 0313300012917000085, 0313300012917000089, 0313300012917000090, 0313300012917000094, 0313300012917000095, 0313300012917000096 указано, что местное время г. Сарапула совпадает с московским временем, что является недостоверной информацией. 

26.7.  В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещена противоречивая информация, так как невозможно определить сроки действия контракта и банковской гарантии: пунктом 12.1 проекта контракта указано, что контракт действует по 01 августа 2018 года, а срок действия банковской гарантии пунктом 11.2 проекта контракта по 01 сентября 2018 года, однако, проектом контракта, размещенным отдельным файлом пунктом 12.1 указано, что контракт действует по 01 октября 2018 года, а срок действия банковской гарантии пунктом 11.2 проекта контракта предусмотрено по 01 ноября 2018 года, также аукционной документацией пунктом 3.4.2 установлено, что срок действия банковской гарантии с момента заключения контракта по 01 февраля 2016 года (извещение № 0313300012917000096).
26.8. Извещением закупки нетканых изделий (извещение № 0313300012917000106) предусмотрен код ОКПД 2: 17.22.12.130.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 1.1 проекта контракта указанной закупки предусмотрено: предметом контракта является поставка нетканых изделий - код ОКПД: 14.19.32.120. 
26.9. Структурированным извещением закупки нетканых изделий (извещение № 0313300012917000106) предусмотрено: «Дата и время окончания подачи заявок 30 октября 2017 года 10:00».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ протоколом рассмотрения заявок на участие в указанном аукционе № 0313300012917000106-1 от 02 ноября 2017 года предусмотрены дата и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе в электронной форме: «30.10.2017 г. 11:00 ч».
Структурированным извещением закупки водонагревателей (извещение № 0313300012917000075) предусмотрено: «Дата и время окончания подачи заявок 22 августа 2017 года 11:00».
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ протоколом рассмотрения заявок на участие в аукционе в электронной форме № 0313300012917000075- 1 от 22 августа 2017 года предусмотрены дата и время окончания срока подачи заявок на участие в указанном аукционе: «18 августа 2017 года 11:00 ч».
Структурированным извещением реактивов (извещение № 0313300012917000112) предусмотрено: «Дата и время окончания подачи заявок 02.11.2017 00:00».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ протоколом рассмотрения заявок на участие в указанном аукционе № 0313300012917000112- 1 от 07 ноября 2017 года предусмотрены дата и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе в электронной форме: «02.11.2017 г. 11:00 ч».
Структурированным извещением закупки молока (извещение № 0313300012917000085) предусмотрено: «Дата и время окончания подачи заявок 21 сентября 2017 года 12:00».
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ протоколом рассмотрения заявок на участие в указанном аукционе № 0313300012917000085-1 от 22 сентября 2017 года, протоколом подведения итогов на участие в указанном аукционе № 0313300012917000085–3 от 26 сентября 2017 года предусмотрены дата и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе в электронной форме: «21.09.2017 г. 11:00 ч».
Структурированным извещением закупки реагентов (извещение № 0313300012917000123) предусмотрено: «Дата и время окончания подачи заявок 07.12.2017 00:00».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ протоколом рассмотрения единственной заявки на  участие в  аукционе в электронной форме на поставку реагентов  для нужд БУЗ УР «Сарапульская городская детская больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» №   0313300012917000123 – 1 предусмотрены дата и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе в электронной форме: «06.12.2017 г».
26.10. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в ЕИС размещены 2 проекта контрактов на закупку услуг по утилизации отходов класса Б (извещение № 0313300012917000119), которыми предусмотрены разные сроки оказания услуг: 

с момента заключения контракта  по 01 марта 2018 года, 

с момента заключения контракта  по 01 июня 2018 года; 

А также указан противоречивый срок действия контракта: 

вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 01.06.2018 года, 

вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 01.03.2017 года.
26.11. Документацией электронного аукциона на закупку молочных продуктов  (извещение № 0313300012917000051) не предусмотрено ограничение в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16 ноября 2015 года № 1236 «Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещением данной закупки указанное ограничение установлено. 

26.12. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещениями на закупку реактивов (извещение № 0313300012917000112), услуг по утилизации отходов класса Б (извещения №№ 0313300012917000119, 313300012917000120) в разделе «Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг» предусмотрено: «УР г. Сарапул, ул. Лесная, 8».
26.13. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 1.11 документации закупки реактивов (извещение № 0313300012917000112) Н(М)ЦК 93 993,00 руб. предусмотрена прописью: «Девяносто девять тысяч девятьсот девяносто три рубля 00 копеек».
В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 1.11 документации закупки услуг по утилизации отходов класса Б (извещения №№ 0313300012917000119, 313300012917000120) Н(М)ЦК 97 750,00 руб. предусмотрена прописью: «Девяносто семь тысяч рублей 00 копеек».
В нарушение  части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.1 документации на закупку реагентов (извещение от 29 ноября 2017 года № 0313300012917000123) размер обеспечения исполнения контракта 1 843, 40 предусмотрен прописью «Одна тысяча восемьсот восемьдесят девять рублей 40 копеек».
27. В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

В соответствии с извещением электронного аукциона на закупку молочных продуктов (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000051) предметом закупки является творог, код ОКПД 2: 10.51.40.313, сыр, код ОКПД 2: 10.51.40.130, входящие в перечень, предусмотренный Постановлением Правительства РФ от 22 августа 2016 года № 832 «Об ограничениях допуска отдельных видов пищевых продуктов, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Постановление № 832). 

В нарушение части 3 статьи 14, части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещением № 0313300012917000051 от 19 мая 2017 года предусмотрено ограничение в соответствии с Постановлением № 832, документацией указанное ограничение не предусмотрено.  
28. На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. 

Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

28.1. Пунктом 6 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено,  что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, или копии этих документов.
В соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.
Извещением на закупку рыбы свежемороженой (извещение от 27 апреля 2017 года № 0313300012917000023) установлены преимущества участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров в соответствии с Приказом № 155.

Предметом закупки является рыба свежемороженая горбуша, код ОКПД 2: 03.12.20.122, рыба свежемороженая минтай, код ОКПД 2: 03.11.20.126, которые входят в перечень, утвержденный Приказом № 155.
В нарушение части 3 статьи 7, части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документацией указанной закупки не установлены преимущества участникам в соответствии с Приказом № 155.
28.2. Пунктом 5 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено,  что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии этих документов.
Частью 2 статьи 28 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг. Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках в отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни. В случае, если победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) признано учреждение или предприятие уголовно-исполнительной системы, контракт по требованию победителя заключается по предложенной им цене с учетом преимущества в отношении цены контракта, но не выше начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.

В нарушение части 3 статьи 7, части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ в документациях нижеуказанных электронных аукционов преимущества учреждениям и предприятиям уголовно - исполнительной системы в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 14 июля 2014 года № 649 «О порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта» не установлены, однако извещениями данные преимущества установлены:
предметом закупки является водонагреватель с кодом ОКПД2: 27.51.25.110 (извещение от 14 августа 2017 года № 0313300012917000075);

предметом закупки являются молочные продукты -  творог с кодом ОКПД 2: 10.51.40.313, сыр с кодом ОКПД 2: 10.51.40.130 (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000051).
Частью 3 статьи 29 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг. Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках в отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни. В случае, если победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) признана организация инвалидов, контракт по требованию победителя заключается по предложенной им цене с учетом преимущества в отношении цены контракта, но не выше начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.

В нарушение части 3 статьи 7, части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документацией нижеуказанного электронного аукциона преимущества организациям инвалидов в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2014 года № 341 «О предоставлении преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены контракта» не установлены, однако извещением данные преимущества установлены:
предметом закупки являются простыни, пеленки, халаты с кодом ОКПД2, 17.22.12.130 (извещение от 20 октября 2017 года № 0313300012917000106).
28.3. Частью 3 статьи 14 Федерального закона установлено, что в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В нарушение части 3 статьи 7, части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документацией закупки реактивов (извещение № 0313300012917000112) не установлены ограничения допуска товаров по Постановлению Правительства РФ от 05 февраля 2015 года № 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 102). Предметом закупки являются лизирующий реагент, реагент для разведения, реагент для промывания с кодом ОКПД 2: 21.20.23.111, который входит в перечень, утвержденный Постановлением № 102, а извещением указанные ограничения установлены. 
26. В соответствии с частью 4 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются:

1) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

2) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

3) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68 настоящего Федерального закона. В случае, если дата проведения такого аукциона приходится на нерабочий день, день проведения такого аукциона переносится на следующий за ним рабочий день;

4) размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе;

5) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 настоящего Федерального закона;

6) требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

7) условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

 На основании части 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

Извещением от 28 апреля 2017 года № 0313300012917000044 на закупку овощей установлено: «Участники закупки могут быть только субъектами малого предпринимательства или социально ориентированными некоммерческими организациями (в соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ). Предоставление преимущества в соответствии со статьей 30 Федерального закона № 44-ФЗ (ограничение в отношении участников электронного аукциона (часть 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ), которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации): установлено».

Извещениями закупок реактивов (извещение от 25 октября 2017 года № 0313300012917000112), перевязочных материалов (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000070) не установлены преимущества субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.
В нарушение части 3 статьи 7, части 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.1 документаций вышеуказанных электронных аукционов указано: «Ограничение в отношении участников закупок (статья 30 Федерального закона), которыми могут быть только: 

а) субъекты малого предпринимательства: установлено;

б) социально ориентированные некоммерческие организации: не установлено».
27. В соответствии с частью 4 статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в ЕИС разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

27.3. 26 сентября 2017 года в ЕИС размещено извещение № 0313300012917000096 на закупку нетканых изделий. 28 сентября 2017 года размещено разъяснение положений документации об электронном аукционе с основанием о даче разъяснений положений документации об электронном аукционе, в части технического задания, а именно было обнаружено, что в позиции 2 описана маска стерильная, но в обосновании цен указана цена за нестерильную маску. 

На основании вышеизложенного в пункт 7.2 технического задания внесены изменения с указанием маски со стерильной на нестерильную, а также с отсутствием пунктов 7.4 и 7.5, которые указаны в первоначальном техническом задании. Файл с техническим заданием с изменениями прикреплен сразу же под разъяснениями, принятия решения о внесении изменений в документацию о таком аукционе не было, тем самым вводя в заблуждение участников указанного электронного аукциона.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ техническое задание, размещенное в ЕИС является противоречивым.
27.4. В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.
 25 июля 2017 года в ЕИС размещено извещение № 0313300012917000067 на закупку аллергена туберкулезного, в котором ограничение по части 3 статьи 30  Федерального закона № 44-ФЗ не устанавливают. 
Согласно части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 83-ФЗ, вступившего в силу с 01 мая 2017 года) срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более 30 дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.
28 июля 2017 года в ЕИС размещено разъяснение положения документации об электронном аукционе, в части срока оплаты поставляемого товара, а именно заказчиком размещен проект контракта, не соответствующий требованиям части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе: «Оплата Товара осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании ежемесячного акта приемки Товара, отражающего факт приемки партий товара в течение месяца, в размере 100% от стоимости поставленного за месяц Товара в течение 90 календарных дней с момента подписания Заказчиком ежемесячного акта приемки Товара.  Предварительная оплата не производится».
На основании вышеизложенного в  пункт 4.1 проекта контракта внесены изменения с указанием оплаты товара в течение 30 дней. Файл с проектом контракта с изменениями прикреплен сразу же под разъяснениями, принятия решения о внесении изменений в документацию о таком аукционе не было, тем самым вводя в заблуждение участников указанного электронного аукциона.

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ проект контракта, размещенный в ЕИС является противоречивым. 
28. Частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2016 года № 489-ФЗ, вступившего в силу с 09 января 2017 года):

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона

 В нарушение части 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик устанавливает единые требования к участникам электронного аукциона на соответствие требованиям по части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции закона, действовавшей до 09 января 2017 года, а именно пункт 7 части 1 статьи 31 установлен в редакции Федерального закона № 44-ФЗ, действовавшей до 09 января 2017 года, пункты 7.1  и 10 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ в следующих закупках не установлены: извещения №№ 0313300012917000023 от 22 марта 2017 года, 0313300012917000043 от 27 апреля 2017 года,0313300012917000044 от 28 апреля 2017 года, 0313300012917000048 от 19 мая 2017 года, 0313300012917000051 от 19 мая 2017 года, № 0313300012917000053 от 25 мая 2017 года, 0313300012917000067 от 25 июля 2017 года, 0313300012917000070 от 27 июля 2017 года, 0313300012917000072 от 27 июля 2017 года, 0313300012917000075 от 14 августа 2017 года, 0313300012917000078 от 17 августа 2017 года, 0313300012917000077 от 16 августа 2017 года, 0313300012917000085 от 13 сентября 2017 года , 0313300012917000089 от 21 сентября 2017 года, 0313300012917000090 от 21 сентября 2017 года, 0313300012917000094 от 25 сентября 2017 года, 0313300012917000095 от 25 сентября 2017 года, 0313300012917000096 от 26 сентября 2017 года, 0313300012917000106 от 20 октября 2017 года, 0313300012917000112 от 25 октября 2017 года, 0313300012917000114 от 02 ноября 2017 года, 0313300012917000119 от  03 ноября 2017 года, 0313300012917000120 от 03 ноября 2017 года, 0313300012917000123 от 29 ноября 2017 года, 0313300012917000124 от 29 ноября 2017 года.
29. Пункт 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ гласит о том, что документация об электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Согласно части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 

Частью 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что  документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товаров, работ, услуг установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии со статьей 473 ГК РФ срок годности товара определяется периодом времени, исчисляемым со дня его изготовления, в течение которого товар пригоден к использованию, либо датой, до наступления которой товар пригоден к использованию.

Таким образом, условия контракта должны соответствовать статье 33 Федерального закона № 44-ФЗ, статье 473 ГК РФ, то есть срок годности товара должен быть определен периодом времени, исчисляемым со дня его изготовления, в течение которого товар пригоден к использованию, либо датой, до наступления которой товар пригоден к использованию.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Федерального закона №44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

В ходе проверки документации по электронным аукционам выявлено следующее:

пунктом 7.2 проекта контракта закупки перевязочных материалов (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000070) предусмотрено: «Остаточный срок годности Товара на момент его поставки должен составлять не менее 80 % от срока годности Товара, установленного производителем»;
пунктом 7.3 проекта контракта закупки перчаток медицинских (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000072) предусмотрено: «Остаточный срок годности Товара на момент его поставки должен составлять не менее 70% от срока годности Товара, установленного производителем»;
пунктом 7.2 проекта контракта  закупки молока (извещение от 13 сентября 2017 года № 0313300012917000085) предусмотрено: «Остаточный срок годности Товара на момент его поставки должен составлять не менее 80 % от срока годности Товара, установленного производителем»;
пунктом 7.3 проекта контракта закупки нетканых изделий (извещение от 20 октября 2017 года № 0313300012917000106) предусмотрено: «Остаточный срок годности Товара на момент его поставки должен составлять не менее 70% от срока годности Товара, установленного производителем»;
пунктом 7.2. проекта контракта закупки рыбы свежемороженой (извещение от 22 марта 2017 года № 0313300012917000023) предусмотрено: «Остаточный срок годности Товара на момент его поставки должен составлять не менее 80 % от срока годности Товара, установленного производителем»;
пунктом 7.3 проекта контракта закупки реактивов (извещение от 25 сентября 2017 года № 0313300012917000095) предусмотрено: «Остаточный срок годности Товара на момент его поставки должен составлять не менее 70% от срока годности Товара, установленного производителем».
Установление в документации об аукционе требования об остаточном сроке годности, выраженном в форме процента от срока годности, не соответствует требованиям статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ и является нарушением пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ.

30. Согласно части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, предусмотрены постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 1042.

В нарушение части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ разделами 8 «Ответственность Сторон» проектов контрактов следующих электронных аукционов предусмотрена ответственность заказчика, поставщика, предусмотренная постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», которое утратило силу 09 сентября 2017 года: извещения №№ 0313300012917000085 от 13 сентября 2017 года, 0313300012917000089 от 21 сентября 2017 года, 0313300012917000090 от 21 сентября 2017 года, 0313300012917000094 от 25 сентября 2017 года, 0313300012917000095 от 25 сентября 2017 года, 0313300012917000096 от 26 сентября 2017 года, 0313300012917000106 от 20 октября 2017 года, 0313300012917000112 от 25 октября 2017 года, 0313300012917000114 от 02 ноября 2017 года, 0313300012917000119 от 03 ноября 2017 года, 0313300012917000120 от 03 ноября 2017 год, 0313300012917000123 от 29 ноября 2017 года, 0313300012917000124 от 29 ноября 2017 года.
31. Согласно части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Согласно части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 83-ФЗ, вступившего в силу с 01 мая 2017 года) срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более 30 дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

Ограничение в отношении субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций извещениями о проведении следующих электронных аукционов не установлено: №№ 0313300012917000051 от 19 мая 2017 года, 0313300012917000067 от 25 июля 2017 года, 0313300012917000070 от 27 июля 2017 года, 0313300012917000072 от 27 июля 2017 года, 0313300012917000075 от 27 июля 2017 года, 0313300012917000085 от 13 сентября 2017 года. 

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.1 проектов контрактов вышеуказанных электронных аукционов предусмотрено:

«Оплата Товара осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Поставщика на основании ежемесячного акта приемки Товара, отражающего факт приемки партий товара в течение месяца, в размере 100% от стоимости поставленного за месяц Товара в течение 90 календарных дней с момента подписания Заказчиком ежемесячного акта приемки Товара. Предварительная оплата не производится».

32. На основании части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

Согласно пункту 7 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию по требованию к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 года № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 1289) установлен перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Объектом закупки извещения № 0313300012917000067 от 25 июля 2017 года является аллерген туберкулезный, который входит в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением № 1289.
В нарушение части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении и документации об электронном аукционе о проведении данной закупки указанное ограничение не установлено.

33. В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ участники закупки должны соответствовать требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Согласно части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

Пунктом 5 Перечня отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1 января 2016 года (утв. Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2015 года № 1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено») (на момент размещения извещений не утратило силу) предусмотрено, что работы, услуги, закупаемые для обеспечения государственных и муниципальных нужд, не могут выполняться, оказываться организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.
В нарушение пункта 1 части 1 статьи 31, части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком не установлено вышеуказанное ограничение в следующих электронных аукционах: 

утилизация отходов класса Б (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000048);
услуги по обучению младшего медицинского персонала (извещение от 25 мая 2017 года № 0313300012917000053).

34. В соответствии с частью 1 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

На основании части 4 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Приказом № 155 определены условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств в соответствии с прилагаемой таблицей.

В соответствии с аукционной документацией на закупку молочных продуктов (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000051) предметом закупки являются творог, код ОКПД 2: 10.51.40.313; сыр, код ОКПД 2: 10.51.40.130, не входящие в перечень, предусмотренный Приказом № 155. 

В соответствии с аукционной документацией на закупку продуктов питания (извещение от 27 апреля 2017 года № 0313300012917000043) предметами закупки являются горох, код ОКПД 2: 01.11.75.110, крупа рисовая, код  ОКПД 2: 10.61.12.000, крупа пшеничная, код ОКПД 2: 10.61.31.110, крупа овсяная, код ОКПД 2: 10.61.32.111, крупа гречневая, код ОКПД 2: 10.61.32.113, пшено, код ОКПД 2: 10.61.32.114, крупа ячневая, код ОКПД 2: 10.61.32.115, крупа перловая, код ОКПД 2: 10.61.32.116, крупа манная, код ОКПД 2: 10.61.31.111, не входящие в перечень, предусмотренный Приказом № 155. 

В нарушение части 4 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.4 аукционных документаций указанных закупок установлены условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств, предусмотренных Приказом № 155, устанавливать данное ограничение не должны были.
35. Частью 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем.
35.3. В ЕИС размещено извещение № 0313300012917000094 от 25 сентября 2017 года на закупку расходных материалов для лаборатории с Н(М)ЦК – 99 900,00 руб. 

Пунктом 3.1 аукционной документации указанной закупки установлено обеспечение исполнения контракта в размере 4995,00 руб. Победителем данной закупки произведена оплата обеспечения исполнения контракта на сумму 4995,00 руб.
В нарушение части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам проведения указанной закупки 16 октября 2017 года с ООО «Алое» заключен контракт № 0313300012917000094-0220401-01, пунктом 11.1 которого предусмотрено: «Для заключения контракта Поставщиком предоставлено Заказчику обеспечение исполнения контракта в размере: 7 815,35(Семь тысяч восемьсот пятнадцать) рублей 35 копеек».

Пунктом 3.5 проекта контракта закупки услуг по утилизации отходов класса Б (извещение от 03 ноября 2017 года № 0313300012917000119) предусмотрено: «Оплата осуществляется Заказчиком ежемесячно, путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя за услуги, оказанные в предыдущем месяце, в размере 100% от стоимости оказанных услуг за месяц, в течение 15 календарных дней со дня подписания Заказчиком акта оказанных услуг на основании счета-фактуры и счета (счета на оплату)».

В нарушение части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам проведения указанной закупки 21 ноября 2017 года с ООО «ИжТехМед» заключен контракт № 0313300012917000119-0220401-01, пунктом 3.5 которого предусмотрено: «Оплата осуществляется Заказчиком ежемесячно, путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя за услуги, оказанные в предыдущем месяце, в размере 100% от стоимости оказанных услуг за месяц, в течение 30 календарных дней со дня подписания Заказчиком акта оказанных услуг на основании счета-фактуры и счета (счета на оплату)».

36. В соответствии с часть 3 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, аукционная комиссия принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи.

Согласно подпункту б пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно пункту 1 части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации.
36.3. 28 апреля 2017 года в ЕИС размещено извещение № 0313300012917000044 на закупку овощей путем проведения электронного аукциона. На участие в таком электронном аукционе было подано 4 заявки, которые допущены к участию и признаны участниками данного аукциона, что подтверждается протоколом рассмотрения заявок на участие в аукционе в электронной форме на право заключить контракт на поставку овощей для нужд бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Сарапульская городская детская больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» № 0313300012917000044- 1. 

Участники под номерами 1, 3, 4 в поданных заявках первых частей электронного аукциона на закупку овощей не указали страну происхождения, участник под номером 2 предоставил заявку с наименованием товара: чай, крупа ячменная, рожки.
 В нарушение пункта 1 части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ первые части заявок участников под номерами 1, 2, 3, 4 не отклонены.
36.4.  Участником под номером 1 - ОАО «МИЛКОМ» в первой части заявки на участие в электронном аукционе на закупку молока не представлена информация о стране происхождения товара (извещение № 0313300012917000085).

В нарушение пункта 1 части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ первая часть заявки участника под номером один признана соответствующей и участник допущен к участию в аукционе, что подтверждается протоколом рассмотрения заявок на  участие в указанном аукционе № 0313300012917000085-1 от 22 сентября 2017 года.
37. Согласно пункту 2 части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе. 


Участником под номером 2 - ООО «АССО-Продукт» электронного аукциона на закупку молока (извещение от 13 сентября 2017 года № 0313300012917000085) подана заявка на участие в аукционе, не соответствующая конкретным показателям установленным заказчиком требованиям, а именно участником в первой части заявки на участие в электронном аукционе предложено молоко с объемом 0,786 литров в упаковке, хотя заказчиком установлен объем молока - 0,876 литров в упаковке.

В нарушение пункта 2 части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам рассмотрения первых частей заявок заявка участника под номером 2 – ООО «АССО-Продукт», членами комиссии признана соответствующей и допущена к участию в аукционе, что подтверждается протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 0313300012917000085-1 от 22 сентября 2017 года.
38. Частью 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.
На основании части 4 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. 
Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
Пунктом 12.1 проекта контракта закупки реактивов (извещение от 25 октября 2017 года № 0313300012917000112) предусмотрено: «Контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует в течении 12 месяцев с момента заключения контракта».

Структурированным извещением указанной закупки предусмотрена дата и время окончания подачи заявок - 02 ноября 2017 года 00:00, то есть согласно срокам, предусмотренным Федеральным законом № 44-ФЗ контракт будет заключен в ноябре 2017 года.

В нарушение части 3 статьи 7, части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 11.2 проекта контракта предусмотрено: «Обеспечение исполнения контракта предоставляется на срок при предоставлении банковской гарантии – с момента заключения контракта по 01 ноября 2018 года», а пунктом 3.4.2 документации – «срок действия банковской гарантии: с момента заключения контракта по 01 февраля 2016 года».

39. Согласно части 2 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если НМЦК (цена лота) не превышает три миллиона рублей, заказчик размещает в ЕИС извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно статье 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Извещениями №№ 0313300012917000119, 0313300012917000120 на закупку услуг утилизации отходов класса Б, размещенными в ЕИС 03 ноября 2017 года, установлена дата окончания подачи заявок - 10 ноября 2017 года. НМЦК составляет 97 750, 00 руб.

В нарушение части 2 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ данные извещения размещены с нарушением срока - за 6 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в данном аукционе.
40. В соответствии с частью 6 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок.

Структурированным извещением закупки реактивов (извещение от 25 октября 2017 года № 0313300012917000112) предусмотрена дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников - 05 ноября 2017 года.

В нарушение части 6 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ протоколом   рассмотрения заявок на  участие в указанном аукционе № 0313300012917000112-1 подписан членами комиссии 07 ноября 2017 года.

41. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию по требованию к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
В соответствии с частью 6 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.
28.4. Согласно пункту 1 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.
В нарушение части 6 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ документациями нижеуказанных электронных аукционов установлено требование представления участниками в составе вторых частей заявок идентификационного номера налогоплательщика учредителей без «при наличии»:
рыба свежемороженая (извещение от 22 марта 2017 года № 0313300012917000023);

продукты питания (извещение от 27 апреля 2017 года № 0313300012917000043);

овощи (извещение от 28 апреля 2017 года № 0313300012917000044); 

утилизация отходов класса Б (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000048);
молочные продукты (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000051); 

услуги по обучению младшего медицинского персонала (извещение от 25 мая 2017 года № 0313300012917000053);
аллерген туберкулезный (извещение от 25 июля 2017 года № 0313300012917000067); 
перевязочные материалы (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000070);

перчатки медицинские (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000072);
водонагреватели (извещение от 14 августа 2017 года № 0313300012917000075);

шкафчики для одежды (извещение от 16 августа 2017 года № 0313300012917000077);

моющие средства (извещение от 17 августа 2017 года № 0313300012917000078); 
молоко (извещение от 13 сентября 2017 года № 0313300012917000085);
расходные материалы (извещение от 21 сентября 2017 года № 0313300012917000089); 

расходные материалы (извещение от 21 сентября 2017 года № 0313300012917000090);
расходные материалы для лаборатории (извещение от 25 сентября 2017 года № 0313300012917000094); 

реактивы (извещение от 25 сентября 2017 года № 0313300012917000095);

нетканые изделия (извещение от 26 сентября 2017 года № 0313300012917000096); 

нетканые изделия (извещение от 20 октября 2017 года № 0313300012917000106);
реактивы (извещение от 25 октября 2017 года № 0313300012917000112);
бензин (извещение от 02 ноября 2017 года № 0313300012917000114);

утилизация отходов класса Б (извещение от  03 ноября 2017 года № 0313300012917000119);

утилизация отходов класса Б (извещение от 03 ноября 2017 года № 0313300012917000120); 

реагенты (извещение от 29 ноября 2017 года № 0313300012917000123);

реагенты (извещение от 29 ноября 2017 года № 0313300012917000124). 
В нарушение части 6 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ документациями следующих электронных аукционов установлено требование представления участниками документов, подтверждающих правомочность участника закупки заключать контракт, или их копии: 
рыба свежемороженая (извещение от 22 марта 2017 года № 0313300012917000023);
овощи (извещение от 28 апреля 2017 года № 0313300012917000044); 
утилизация отходов класса Б (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000048);
аллерген туберкулезный (извещение от 25 июля 2017 года № 0313300012917000067);
перевязочные материалы (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000070);

перчатки медицинские (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000072);

водонагреватели (извещение от 14 августа 2017 года № 0313300012917000075);
шкафчики для одежды (извещение от 16 августа 2017 года № 0313300012917000077);
молоко (извещение от 13 сентября 2017 года № 0313300012917000085);

расходные материалы (извещение от 21 сентября 2017 года № 0313300012917000090);

расходные материалы для лаборатории (извещение от 25 сентября 2017 года № 0313300012917000094); 

реактивы (извещение от 25 сентября 2017 года № 0313300012917000095);

нетканые изделия (извещение от 26 сентября 2017 года № 0313300012917000096);
нетканые изделия (извещение от 20 октября 2017 года № 0313300012917000106);

реактивы (извещение от 25 октября 2017 года № 0313300012917000112);

бензин (извещение от 02 ноября 2017 года № 0313300012917000114);

утилизация отходов класса Б (извещение от  03 ноября 2017 года № 0313300012917000119);
утилизация отходов класса Б (извещение от 03 ноября 2017 года № 0313300012917000120); 
реагенты (извещение от 29 ноября 2017 года № 0313300012917000123);

реагенты (извещение от 29 ноября 2017 года № 0313300012917000124). 
28.5. Пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы и информацию, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
В нарушение части 6 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ документациями следующих закупок установлено требование представления участниками в составе вторых частей заявок должным образом заверенных копий действующих лицензий на осуществление фармацевтической деятельности: оптовую торговлю лекарственными средствами, и/или должным образом заверенная копия действующей лицензии на производство лекарственных средств, являющихся предметом аукциона:
утилизация отходов класса Б (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000048);

перчатки медицинские (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000072);
водонагреватели (извещение от 14 августа 2017 года № 0313300012917000075);
шкафчики для одежды (извещение от 16 августа 2017 года № 0313300012917000077);

расходные материалы (извещение от 21 сентября 2017 года № 0313300012917000089);
расходные материалы (извещение от 21 сентября 2017 года № 0313300012917000090);

расходные материалы для лаборатории (извещение от 25 сентября 2017 года № 0313300012917000094); 

реактивов (извещение от 25 сентября 2017 года № 0313300012917000095);
нетканые изделия (извещение от 26 сентября 2017 года № 0313300012917000096);
нетканые изделия (извещение от 20 октября 2017 года № 0313300012917000106);
реактивы (извещение от 25 октября 2017 года № 0313300012917000112); 

бензин (извещение от 02 ноября 2017 года № 0313300012917000114);

услуги по утилизации отходов класса Б (извещение от  03 ноября 2017 года № 0313300012917000119);
утилизация отходов класса Б (извещение от 03 ноября 2017 года № 0313300012917000120); 
реагенты (извещение от 29 ноября 2017 года № 0313300012917000123);
реагенты (извещение от 29 ноября 2017 года № 0313300012917000124). 
На осуществление данной деятельности лицензии не нужны. 
29. Частью 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В нарушение части 3 статьи 64, пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 8.6 документации на закупку продуктов питания (извещение от 27 апреля 2017 года № 0313300012917000043) установлено требование о наличии лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения»). На поставку продуктов питания лицензия не нужна. 
30. Согласно пункту 2 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в ЕИС, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должен содержаться срок поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг.

Пунктом 1.4. проекта контракта (извещение от 03 ноября 2017 года № 0313300012917000120) предусмотрено:

«График оказания услуг: Срок оказания услуг: в соответствии с периодичностью вывоза медицинских отходов, указанной в Задании на оказание услуг (Приложение № 1 к контракту).

Период оказания услуг: с момента заключения контракта по 01 июня 2018 года.»

В нарушение пункта 2 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ в разделе «Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг» в извещения № 0313300012917000120 на осуществление закупки утилизации отходов класса Б информация о вышеуказанных сроках отсутствует. 

31. Частью 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются:
1) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

2) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

3) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68 настоящего Федерального закона. В случае, если дата проведения такого аукциона приходится на нерабочий день, день проведения такого аукциона переносится на следующий за ним рабочий день;

4) размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе;

5) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 настоящего Федерального закона;

6) требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

7) условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ следующими извещениями не установлено требование к участникам нижеуказанных электронных аукционов по части 1 статье 31 Федерального закона № 44-ФЗ:

рыба свежемороженая (извещение от 22 марта 2017 года № 0313300012917000023); 

продукты питания (извещение от 27 апреля 2017 года № 0313300012917000043);
овощи (извещение от 28 апреля 2017 года № 0313300012917000044); 
утилизация отходов класса Б (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000048);
аллерген туберкулезный (извещение от 25 июля 2017 года № 0313300012917000067);
перевязочные материалы (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000070);

перчатки медицинские (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000072).
В ходе проведения проверки контрактов, заключенных заказчиком в проверяемом периоде с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), установлено следующее:

32. В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в ЕИС извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. 

Согласно пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случаях оказания услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ.

В нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ извещения об осуществлении следующих закупок, заключенных на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не были размещены в ЕИС:

 
государственный (муниципальный) контракт на горячее водоснабжение № 2525_ГВС от 01 января 2017 года, заключенный с ООО «Удмуртские коммунальные системы»;


государственный (муниципальный) контракт на снабжение тепловой энергией в горячей воде № СП2525 от 01 января 2017 года, заключенный с ПАО «Т Плюс»;


контракт теплоснабжения № 143 от 01 января 2017 года, заключенный с ООО «Сарапултеплоэнерго»;

единый договор холодного водоснабжения и водоотведения № 403/7 от 01 января 2017 года, заключенный с МУП г. Сарапул «Сарапульский водоканал».
Годовой объем закупок, которые заказчик осуществил в 2017 году на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, не превысил 5 % совокупного годового объема закупок заказчика и не составил более чем пятьдесят миллионов рублей.

Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
33. В соответствии с пунктом 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика. 

В реестре контрактов ЕИС 13 декабря 2017 года размещены сведения о контракте № 46 на изготовление печатной продукции, заключенного 16 октября 2017 года с ИП Беркутов К.А. (извещение от 19 сентября 2017 года № 0313300012917000086).

В нарушение пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ вместе со сведениями о заключении контракта сам контракт размещен не в полном объеме:

отсутствуют сведения о конкретных показателях Товара (Приложение №2 к контракту), форма акта приемки Товара (Приложение №3 к контракту);

информация, содержащаяся в пунктах 2.11, 7.6, 9.2, 11.10  размещена не полностью.

В реестре контрактов ЕИС 17 января 2018 года размещены сведения о контракте № 24 на поставку лекарственных средств, заключенного 13 апреля 2017 года с ООО «Фармакон» (извещение от 24 марта 2017 года № 0313300012917000026).

В нарушение пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ вместе со сведениями о заключении контракта сам контракт размещен не в полном объеме:

отсутствует форма акта приемки Товара (Приложение №3 к контракту).

В реестре контрактов ЕИС 18 января 2018 года размещены сведения о контракте № 18/17-0313300012917000055 на поставку реактивов, заключенного 30 июня 2017 года с ИП Саляхова Г.Р. (извещение № 0313300012917000055 от 14 июня 2017 года).

В нарушение пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ вместе со сведениями о заключении контракта сам контракт размещен не в полном объеме: 

отсутствует форма акта приемки Товара (Приложения № 3).

34. На основании части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ нижеперечисленные сведения о контрактах, а также сами контракты размещены в реестре контрактов с нарушением сроков:

контракт № 12, заключенный с ООО «Статус-ТНР» 16 марта 2017 года на поставку мебели медицинской, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 12 октября 2017 года (извещение № 0313300012917000004);

контракт № 22, заключенный с БУЗ УР СГСП № 1 МЗ УР» 03 апреля 2017 года на оказание услуг на проведение диспансеризации детей врачом стоматологом, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 25 сентября 2017 года (извещение № 0313300012917000014);

контракт № 12/м, заключенный с ООО «Ремонтно-домовой сервис» 31 марта 2017 года на оказание услуги по сбору, транспортировке и размещению твердых бытовых отходов, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 28 сентября 2017 года (извещение № 0313300012917000020);

контракт № Xs21/202, заключенный с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Удмуртской Республике» 30 марта 2017 года на оказание услуги по проведению производственного контроля БУЗ УР «Сарапульская ГДБ М3 УР», и сведения о данном контракте размещены 28 сентября 2017 года (извещение № 0313300012917000022 от 16 марта 2017 года);

контракт № 24, заключенный с ООО «Фармакон» 13 апреля 2017 года на поставку лекарственных средств, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 17 января 2018 года (извещение № 0313300012917000026);
контракт № 29/1-м/67/2017, заключенный с ООО «Сарапульский хлебокомбинат» 27 апреля 2017 года на поставку хлеба, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 24 января 2018 года (извещение № 0313300012917000029);
контракт № 30, заключенный с ООО «Татнефть-АЗС Центр» 05 мая 2017 года на поставку бензина, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 29 января 2018 года (извещение № 0313300012917000040);

контракт № 38/485, заключенный с ФБУ «Удмуртский ЦСМ» 13 июня 2017 года на оказание услуги по метрологической поверке медицинского оборудования, и сведения о данном контракте размещены 26 декабря 2017 года (извещение № 0313300012917000047 от 19 мая 2017 года);

контракт № 45, заключенный с ООО МЦ «АКАДЕМИЯ ЗДОРОВЬЯ» 27 сентября 2017 года на оказание услуги по проведению периодических медицинских осмотров работников, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 26 декабря 2017 года (извещение № 0313300012917000083);
контракт № 46, заключенный с ИП Беркутов К.А. 16 октября 2017 года на изготовление печатной продукции, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 13 декабря 2017 года (извещение № 0313300012917000086);
контракт № 10, заключенный 16 марта 2017 года с ООО «Медицинская компания СЕМАЛ» на поставку расходных материалов для рентгенкабинета, и сведения о данном контракте  размещены в реестре контрактов ЕИС 03 апреля 2017 года (извещение № 0313300012917000005);

 контракт № 15/79, заключенный 27 марта 2017 года с ООО «Иммар торг» на поставку молока пастеризованного, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 27 сентября 2017 года (извещение № 0313300012917000015); 

контракт № 16, заключенный 24 марта 2017 года с ООО «Профилактика+» на оказание услуги по дезинсекции, дератизации, аккарицидной обработке территории, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС  27 сентября 2017 года (извещение № 0313300012917000021);
контракт № 33, заключенный 05 мая 2017 года с ИП Павлов И.А. на поставку яиц столовых, и сведения о данном контракте размещены 19 января 2018 года (извещение № 0313300012917000030 от 11 апреля 2017 года); 

контракт № 27, заключенный 02 мая 2017 года с ООО «Медицинское частное учреждение «Юнимед» на осуществление услуги на проведение диспансеризации детей врачом эндокринологом, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 26 января 2018 года (извещение № 0313300012917000031);
контракт № 33/2017, заключенный 12 мая 2017 года с ООО «ОПТ Маркет» на поставку продуктов питания, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 19 января 2018 года (извещение № 0313300012917000037);

контракт № 34, заключенный 15 мая 2017 года с ИП Перминова Г.Р. на поставку моющих, чистящих средств, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 19 января 2018 года (извещение № 0313300012917000039);
контракт № 18/17-0313300012917000055, заключенный с ИП Саляхова Г.Р. 30 июня 2017 года на поставку реактивов, и сведения о данном контракте размещены 18 января 2018 года (извещение № 0313300012917000055 от 14 июня 2017 года);

контракт № 43, заключенный 03 июля 2017 года с ООО «Статус-ТНР» на поставку колющих изделий, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 25 января 2018 года (извещение № 0313300012917000056);
контракт № 41, заключенный с ИП Полонянкин Е.В. 03 июля 2017 года на выполнение работы по подготовке к отопительному сезону, и сведения о данном контракте размещены 29 января 2018 года (извещение № 0313300012917000057 от 20 июня 2017 года);

контракт№ 1, заключенный с ООО НПП «Экос-Урал» 04 августа 2017 года на поставку ерша бутылочного, и сведения о данном контракте размещены 15 января 2018 года (извещение № 0313300012917000064 от 20 июля 2017 года);

контракт № 0313300012917000129, заключенный 19 декабря 2017 года с ГУП УР «Аптеки Удмуртии» на оказание услуг по обеспечению детского населения до 3 лет льготными лекарственными препаратами, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 28 декабря 2017 года (извещение № 0313300012917000129);
контракт № 0313300012917000130, заключенный 19 декабря 2017 года  с ГУП УР «Аптеки Удмуртии» на оказание услуг по обеспечению лекарственными препаратами льготные категории граждан г. Сарапула, и сведения о данном контракте размещены 28 декабря 2017 года (извещение № 0313300012917000130 от 04 декабря 2017 года).

контракт № 0313300012917000023-0220401-02 на поставку рыбы свежемороженой, заключенный с ООО «Победа» 18 апреля 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 27 сентября 2017 года (извещение от 22.03.2017 года № 0313300012917000023);
контракт № 0313300012917000048-0220401-01 на оказание услуг по вывозу медицинских отходов класса Б, заключенный с ООО «ИжТехМед» 16 июня 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 13 октября 2017 года (извещение от 19 мая 2017 года № 0313300012917000048);

контракт № 0313300012917000053-0220401-01 на оказание услуги по обучению младшего медицинского персонала заключен с БУДПО «Республиканский центр повышения квалификации и профессиональной переподготовки специалистов здравоохранения МЗ УР» 16 июня 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 13 октября 2017 года (извещение от 25 мая 2017 года № 0313300012917000053);
контракт № 0313300012917000067-0220401-02 на поставку аллергена туберкулезного,  заключенный с ЗАО «МЕДСЕРВИС – РЕГИОН» 22 августа 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 12 сентября 2017 года (извещение от 25 июля 2017 года № 0313300012917000067);

контракт №  0313300012917000095-0220401-01 на поставку реактивов заключен с ООО «Алое» 16 октября 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 08 ноября 2017 года реактивов (извещение от 25 сентября 2017 года № 0313300012917000095);
контракт № 0113200000117002216-0220401-01 на поставку реактивов, заключенный с ООО «Алое» 31 июля 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 26 сентября 2017 года (извещение от 28 июня 2017 года № 0113200000117002216);
контракт № 0313300012917000114-0220401-02 на поставку бензина, заключенный с ООО «Татнефть – АЗС Центр» 28 ноября 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 08 декабря 2017 года (извещение от 02 ноября 2017 года № 0313300012917000114);
контракт № 0313300012917000123-0220401-02 на поставку реагентов, заключенный с ИП Саляхова Г.Р. 18 декабря 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 26 декабря 2017 года (извещение от 29 ноября 2017 года № 0313300012917000123);
контракт № 0313300012917000043-0220401-01 на поставку продуктов питания, заключенный с ООО «ФОСАГРО» 29 мая 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 13 октября 2017 года (извещение от 27 апреля 2017 года № 0313300012917000043);

контракт № 0113200000117002217-0220401-01 на поставку расходных материалов для лаборатории, заключенный с ООО «Алое» 25 июля 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 26 сентября 2017 года (извещение от 28 июня 2017 года 0113200000117002217);

контракт № 0313300012917000070-0220401-01 на поставку перевязочных материалов, заключенный с ООО «Гамма» 23 августа 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 11 сентября 2017 года (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000070);

контракт № 0313300012917000072-0220401-01 на поставку перчаток медицинских, заключенный с ООО «Гамма» 01 сентября 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 11 сентября 2017 года (извещение от 27 июля 2017 года № 0313300012917000072);

контракт № 0313300012917000075-0220401-01 на поставку водонагревателей, заключенный с ООО «ЕВРОСТИЛЬ-САНТЕХНИКА» 12 сентября 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 25 сентября 2017 года (извещение от 14 августа 2017 года № 0313300012917000075);
контракт № 0313300012917000085 на поставку молока, заключенный с ООО «МИЛКОМ» 10 октября 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 18 октября 2017 года (извещение от 13 сентября 2017 года № 0313300012917000085);
контракт № 0313300012917000090-0220401-01 на поставку расходных материалов, заключенный с  ООО «Статус-ТНР» 10 октября 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 08 ноября 2017 года (извещение от 21 сентября 2017 года № 0313300012917000090);
контракт № 0313300012917000112-0220401-02 на поставку реактивов, заключенный с ООО «ВЕГА» 28 ноября 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 18 января 2018 года (извещение от 25 октября 2017 года № 0313300012917000112).

контракт № 0313300012917000051-0220401-02 на поставку молочных продуктов, заключенный с ООО «Теплоснаб» 27 июня 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 12 октября 2017 года (извещение № 0313300012917000051 от 19 мая 2017 года);

контракт № 0313300012917000124-0220401-01 на поставку реагентов, заключенный с ООО «Алое» 18 декабря 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 27 декабря 2017 года (извещение № 0313300012917000124 от 29 ноября 2017 года);
контракт № 0313300012917000078-0220401-01 на поставку моющих чистящих средств, заключенный с ИП Перминова Г.Р. 12 сентября 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 26 сентября 2017 года (извещение № 0313300012917000078 от 17 августа 2017 года);
контракт № 0313300012917000044-0220401-01 на поставку овощей, заключенный с ООО «ФОСАГРО» 29 мая 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС  13 октября 2017 года (извещение № 0313300012917000044 от 28 апреля 2017 года);

контракт № 0313300012917000094 на поставку расходных материалов для лаборатории, заключенный с ООО «Алое» 16 октября 2017 года, и сведения о данном контракте размещены в реестре контрактов ЕИС 08 ноября 2017 года (извещение № 0313300012917000094 от 25 сентября 2017 года).
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 2 статьи 8, части 3, 4 статьи 14, части 14 статьи 21, части 2 статьи 22, части 3 статьи 30, статьи 33, пункта 1 части 1, части 5 статьи 31, частей 4, 13, 13.1 статьи 34, пункта 2 статьи 42, пункта 6 части 5, части 2 статьи 63, пункта 1 части 1, частей 1, 3, пункта 1 части 4 статьи 64, части 6 статьи 66, части 10 статьи 70, пунктов 1, 2 части 4, части 6 статьи 67, части 2 статьи 72, пункта 1 части 1, пункта 1 части 3, частей 2, 4 статьи 73, частей 1, 6 статьи 74, частей 4, 8, 11, 13, 14 статьи 78, части 2 статьи 93, пункта 1 части 1 статьи 95, части 3 статьи 96, пункта 9 части 2, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Заместитель министра  





                  
  
<…>
Консультант








                        <…>
Ведущий специалист-эксперт         



                                 <…>
Ведущий специалист-эксперт         



                                  <…>
Акт составлен <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.
