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 МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_________________________________________________________________________
Акт 

плановой проверки № 07-07/2018-12
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики 
«Каракулинская районная больница Министерства здравоохранения 
Удмуртской Республики»
	29 августа 2018 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

распоряжения Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 09 июля 2018 года № 16 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Каракулинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Министерства (далее – отдел), <…> – консультанта отдела, <…> – ведущего специалиста 2 разряда отдела, <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Каракулинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг во втором полугодии 2017 года, в 2018 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Начало проведения первого этапа проверки: 19 июля 2018 года.
Окончание проведения первого этапа проверки: 02 августа 2018 года.

Начало проведения второго этапа проверки: 19 июля 2018 года.

Окончание проведения второго этапа проверки: 17 августа 2018 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 21 июня 2018 года № 15 план проведения проверок на II полугодие 2018 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР»: Удмуртская Республика, село Каракулино, ул. 60 Лет Октября, 11. 

Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки во втором полугодии 2017 года, в 2018 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.

В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР», утвержденный распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 10 декабря 2013 года, в том числе изменения в Устав БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР», утвержденные распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 08 ноября 2016 года № 1452; свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, серия 18 № 001808145; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 18 № 003303811).

II. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 30 декабря 2015 года № 275-к «О назначении». 

III. Приказ БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР» от 17 января 2017 года № 12 «Об утверждении регламента осуществления закупок», приложение № 1 к данному приказу «Регламент осуществления закупок в соответствии с требованиями федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР».
IV. Приказ БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР» от 09 января 2018 года № 6 «Об ответственном должностном лице за проведение закупок».

V. Приказ БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР» от 27 января 2017 года № 18 «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР», приложение № 1 к данному приказу «Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР».
VI. Приказ БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР» от 09 января 2018 года № 5 «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР». 
VII. Приказ БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР» от 20 апреля 2016 года № 135/01-04 «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте».

VIII. Приказ БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР» от 17 июля 2018 года № 140 «О назначении ответственных должностных лиц при проведении плановой проверки Министерством промышленности и торговли Удмуртской Республики в период с 19 июля по 17 августа 2018 года».
IX. Удостоверения, диплом о повышении квалификации <…>, <…>, <…>., <…>., <…>
X. Реестры закупок: «Сведения о контрактах, заключенных по итогам проведения конкурсных процедур» (3 реестра), «Форма реестра контрактов, сведения о которых не подлежат включению в реестр контрактов в единой информационной системы в сфере закупок за июль-декабрь 2017 года», «Малые закупки 2018 г.».
XI. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
нефтепродукты 1 (извещение № 0313300036218000001 от 31 января 2018 года); 

лекарственные препараты 5 (извещение № 0313300036218000075 от 22 мая 2018 года);

продукты питания 2 (извещение № 0313300036218000010 от 15 февраля 2018 года);

нефтепродукты 4 (извещение № 0313300036218000059 от 25 апреля 2018 года);

дезинфицирующие средства 1 (извещение № 0313300036218000013 от 26 февраля 2018 года);

расходные материалы для лаборатории 18 (извещение № 0313300036218000080 от 31 мая 2018 года);

молочные продукты (извещение № 0313300036217000110 от 25 декабря 2017 года);

нефтепродукты 2 (извещение № 0313300036218000012 от 19 февраля 2018 года);

дезинфицирующие средства 2 (извещение № 0313300036218000014 от 26 февраля 2018 года);

лекарственные препараты 4 (извещение № 0313300036218000074 от 22 мая 2018 года).

XII. Извещения запросов котировок, проведенных в проверяемом периоде, план-график, котировочные заявки участников, поданные на участие в них, выписки из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии таких выписок, представленных победителями, являющимися юридическими лицами, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения:
продукты мясные 2 (извещение № 0313300036218000030 от 16 марта 2018 года);

хлеб (извещение № 0313300036217000109 от 22 декабря 2017 года);

спецодежда (извещение № 0313300036217000075 от 03 августа 2017 года);

овощи свежие (извещение № 0313300036217000101 от 13 ноября 2017 года);

оказание услуг по техническому обслуживанию лифтов (извещение № 0313300036218000089 от 11 июля 2018 года);

овощи свежие (извещение № 0313300036218000052 от 17 апреля 2018 года);

яйцо куриное (извещение № 0313300036217000106 от 18 декабря 2017 года);

обслуживание узлов учета тепловой энергии (извещение № 0313300036217000107 от 18 декабря 2017 года);

аллерген туберкулезный (извещение № 0313300036217000096 от 10 октября 2017 года). 
XV. 30 контрактов, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг; 

2. осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений;

3. своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:

С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ приказом БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР» от 17 января 2017 года № 12 «Об утверждении регламента осуществления закупок» юрисконсульт <…> назначена ответственным должностным лицом за проведение закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, а также на нее возложены функции и полномочия в соответствии со статьей 38 Федерального закона № 44-ФЗ, этим же приказом утвержден регламент осуществления закупок в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ для нужд БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР».

Приказом БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР» от 09 января 2018 года № 6 «Об ответственном должностном лице за проведение закупок» юрисконсульт <…> назначена ответственным должностным лицом за проведение закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, а также на нее возложены функции и полномочия в соответствии со статьей 38 Федерального закона № 44-ФЗ.
В соответствии с приказом БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР» от 17 июля 2018 года № 140 «О назначении ответственных должностных лиц при проведении плановой проверки Министерством промышленности и торговли Удмуртской Республики в период с 19 июля по 17 августа 2018 года» ответственными должностными лицами за проведение настоящей проверки назначены юрисконсульт – <…>, главный бухгалтер – <…>.
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ часть должностных лиц, вошедших в состав единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд БУЗ УР «Каракулинская РБ МЗ УР» прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 

Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 

Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В период проведения первого этапа плановой проверки заказчиком осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, запроса котировок, запроса предложений не проводилось.
В ходе проведения второго этапа проверки установлено:
В ходе проведения проверки запросов котировок, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее:

1. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ (далее по тексту акта Федеральный закон № 44-ФЗ - в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения) информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
1.1. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в разделе «Ограничения и заперты» структурированных извещений следующих запросов котировок предусмотрена ссылка на электронный аукцион:

продукты мясные 2 (извещение № 0313300036218000030 от 16 марта 2018 года);

хлеб (извещение № 0313300036217000109 от 22 декабря 2017 года);

спецодежда (извещение № 0313300036217000075 от 03 августа 2017 года);

овощи свежие (извещение № 0313300036217000101 от 13 ноября 2017 года);

оказание услуг по техническому обслуживанию лифтов (извещение № 0313300036218000089 от 11 июля 2018 года);

обслуживание узлов учета тепловой энергии (извещение № 0313300036217000107 от 18 декабря 2017 года);

аллерген туберкулезный (извещение № 0313300036217000096 от 10 октября 2017 года);
овощи свежие (извещение № 0313300036218000052 от 17 апреля 2018 года);

яйцо куриное (извещение № 0313300036217000106 от 18 декабря 2017 года).

1.2. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ по закупке путем проведения запроса котировок на поставку спецодежды (извещение № 0313300036217000075 от 03 августа 2017 года) содержится противоречивая информация: структурированным извещением предусмотрено: «Дата и время начала подачи заявок – 04.08.2017 08:00», а пунктом 16 извещения, прикрепленного в ЕИС документом в формате Microsoft Word (далее – письменное извещение), указана дата приема заявок на участие в запросе котировок с 03.08.2017 года.
1.3. Международный стандарт ГОСТ 11373-88. Обувь. Размеры. (далее- Международный стандарт) распространяется на все виды обуви, предусмотренные ГОСТ 23251, и устанавливает метрические размеры в зависимости от интервала между смежными размерами обуви. Согласно Международному стандарту представлен максимальный размер обуви - 47.5. 

В описании объекта закупки (приложение № 2 к извещению о проведении запроса котировок) на закупку спецодежды (извещение № 0313300036217000075 от 03 августа 2017 года) пунктом 7.5 технического задания предусмотрено наличие размера для бот – 54. По итогам проведения указанного запроса котировок заключен контракт с ООО «ВС Спецодежда» на поставку спецодежды с указанием размера бот - 45. 

Таким образом, в описании объекта закупки указанного запроса котировок, информация о наличии размера для бот – 54 является недостоверной информацией и является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.4. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ по закупке путем проведения запроса котировок на поставку овощей свежих (извещение № 0313300036217000101 от 13 ноября 2017 года) содержится противоречивая информация: структурированным извещением установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, однако пунктом 27 письменного извещения указанное ограничение не установлено.
1.5. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в структурированном и письменном извещениях запроса котировок на оказание услуг по техническому обслуживанию лифтов (извещение № 0313300036218000089 от 11 июля 2018 года) указана информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8-26 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ. Стоит отметить, что часть 26 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ утратила силу с 1 июля 2018 года (в редакции Федерального закона от 31 декабря 2017 года № 504-ФЗ, вступившего в силу с 01 июля 2018 года.)
1.6. Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), пункте 8 (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), пунктах 9 - 11 статьи 42 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Пунктом 25  письменного извещения № 0313300036217000096  от 10 октября 2017 года на поставку аллергена туберкулезного предусмотрено следующее условие: «Исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ: копия лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения») Указанная лицензия не должна быть отозвана, ее действие не должно быть приостановлено или прекращено».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ структурированным извещением указанное требование о предоставлении документа в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ не предусмотрено.

1.7. Извещением № 0313300036217000107 от 18 декабря 2017 года на оказание услуг по обслуживанию узлов учета тепловой энергии предусмотрены ограничения в отношении участников закупки, а именно участниками закупки могут быть только субъекты малого предпринимательства или социально ориентированные некоммерческие организации.

Согласно части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ  в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2.4 проекта контракта, являющегося частью извещения, в рамках части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено следующее условие об оплате: «Оплата по Контракту осуществляется по безналичному расчету платежными поручениями путем перечисления Заказчиком денежных средств на расчетный счет Подрядчика, указанный в настоящем Контракте, в течение 15 рабочих дней с момента подписания акта оказанных услуг».

В нарушение части 3 статьи 7, части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 2.3 проекта контракта указанной закупки предусмотрено: «Оплата за оказанные услуги производится Заказчиком ежемесячными платежами после оказания Подрядчиком услуг в течении 30 (тридцати) календарных дней с даты предоставления Подрядчиком счета, счета-фактуры, подписанного сторонами акта о приемке оказанных услуг, при отсутствии у Заказчика претензий и замечаний по количеству и качеству выполненных работ».  
1.8. Пунктами 11.12 проектов контрактов запросов котировок на поставку овощей свежих (извещение № 0313300036218000052 от 17 апреля 2018 года), на поставку яйца куриного (извещение № 0313300036217000106 от 18 декабря 2017 года) предусмотрены ссылки на приложения:

спецификация (приложение № 1 к контракту); 

сведения о конкретных показателях товара (приложение № 2 к контракту);

форма акта приемки партии товара (приложение № 3 к контракту).

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ к проектам контрактов вышеуказанных запросах котировок приложены следующие приложения:

требования к фасовке, упаковке, остаточному сроку годности товара (приложение № 3 к контракту);

требования к качеству товара (приложение № 4 к контракту);

акт приемки партии товара (приложение № 5 к контракту).
1.9. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ по закупке путем проведения запроса котировок на оказание услуг по обслуживанию узлов учета тепловой энергии (извещение № 0313300036217000107 от 18 декабря 2017 года) содержится недостоверная информация, а именно в пункте 6 формы котировочной заявки указано: «Настоящей заявкой на участие в запросе котировок декларируем о соответствии (наименование участника запроса котировок) требованиям к участникам запроса котировок в соответствии с п. 13 извещения о проведении запроса котировок, установленным ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», однако пункт 13 указанного письменного извещения содержит следующую формулировку: «Сведения о включенных в цену товаров расходов: Предлагаемая участником размещения заказа цена государственного контракта должна включать все расходы такого участника, связанные с исполнением государственного контракта, в том числе расходы на уплату, налогов, сборов и других обязательных платежей».

2. Пунктом 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.

2.1. На основании части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы (в редакции, действовавшей до 01 июля 2018 года):

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;


3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.

Согласно части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.

2.1.1. В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ:
формами котировочных заявок на участие в следующих запросах котировок установлено требование представления участниками информации по отчеству для физического лица, идентификационному номеру налогоплательщика учредителя участника, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок без указания «при наличии», то есть в обязательном порядке, контактный телефон, декларирование об отсутствии участника запроса котировок в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, декларация о соответствии требованиям части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ:
продукты мясные 2 (извещение № 0313300036218000030 от 16 марта 2018 года);

хлеб (извещение № 0313300036217000109 от 22 декабря 2017 года);

овощи свежие (извещение № 0313300036217000101 от 13 ноября 2017 года);

овощи свежие (извещение № 0313300036218000052 от 17 апреля 2018 года);

яйцо куриное (извещение № 0313300036217000106 от 18 декабря 2017 года).

формами котировочных заявок на участие в запросах котировок установлено требование представления участниками информации по отчеству для физического лица, идентификационному номеру налогоплательщика учредителя участника, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок без указания «при наличии», то есть в обязательном порядке, контактный телефон, декларирование об отсутствии участника запроса котировок в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ:

спецодежда (извещение № 0313300036217000075 от 03 августа 2017 года); 

оказание услуг по обслуживанию узлов учета тепловой энергии (извещение № 0313300036217000107 от 18 декабря 2017 года).

2.1.2. В нарушение пункта 1 части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формой котировочной заявки, являющейся приложением № 1 к извещению № 0313300036217000096 от 10 октября 2017 года на поставку аллергена туберкулезного, предусмотрено согласие на оказание услуг, при этом отсутствует требование о предоставлении участником характеристик поставляемого товара.
2.1.3. В соответствии с частью 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться следующая информация:

1) информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

2) форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа;

3) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок;

4) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель запроса котировок или иной участник запроса котировок, с которым заключается контракт при уклонении победителя запроса котировок от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя запроса котировок или иного участника запроса котировок уклонившимися от заключения контракта;

5) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального закона;

6) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 настоящего Федерального закона.

На основании части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.

В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в письменных извещениях следующих запросов котировок на поставку овощей свежих (извещения № 0313300036217000101 от 13 ноября 2017 года, № 0313300036218000052 от 17 апреля 2018 года) установлен исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: копия лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения») Указанная лицензия не должна быть отозвана, ее действие не должно быть приостановлено или прекращено.»

2.1.4.
Пунктом 2 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок.

Согласно пунктам 5 и 6 части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать следующие информацию и документы:

декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.

Извещением от 10 октября 2017 года № 0313300036217000096 о проведении запроса котировок на поставку аллергена туберкулезного установлены ограничения в отношении участников закупки, а именно участниками закупки могут быть только субъекты малого предпринимательства или социально ориентированные некоммерческие организации, а также в рамках статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ, установлено ограничение в отношении объекта закупки - лекарственного препарата, включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 года № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 1289). 

На основании пункта 2 Постановления № 1289 подтверждением страны происхождения лекарственного препарата является сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 года, и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами.

В нарушение пунктов 5, 6 части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ формой котировочной заявки об осуществлении указанной закупки, являющейся приложением № 1 к извещению,  не предусмотрены требования о предоставлении участниками в составе заявке  декларации о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям, а также документа, подтверждающего страну происхождения предлагаемого к поставке товара в рамках статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ.

2.2. На основании части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), почтовый адрес участника запроса котировок, банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы (в редакции Федерального закона от 31 декабря 2017 года № 504-ФЗ, вступившего в силу с 01 июля 2018 года):
1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта, предложение о цене каждого наименования поставляемого товара в случае осуществления закупки товара;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона в случае, если участник запроса котировок заявил о получении указанных преимуществ, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в запросе котировок документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о соответствии участника запроса котировок требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

2.2.1. Согласно части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.

В нарушение части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в форме котировочной заявки на оказание услуг по техническому обслуживанию лифтов (извещение № 0313300036218000089 от 11 июля 2018 года) установлено требование представления участниками информации по отчеству для физического лица, идентификационному номеру налогоплательщика учредителя участника, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок без указания «при наличии», контактный телефон, декларирование об отсутствии участника запроса котировок в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
2.2.2. В пункте 6 формы котировочной заявки на оказание услуг по техническому обслуживанию лифтов (извещение № 0313300036218000089 от 11 июля 2018 года) указано следующее: «Настоящей заявкой на участие в запросе котировок декларируем о соответствии требованиям к участникам запроса котировок в соответствии с п. 13 извещения о проведении запроса котировок, установленным ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», однако пункт 13 указанного письменного извещения содержит следующую формулировку: «Сведения о включенных в цену товаров расходов: Предлагаемая участником размещения заказа цена государственного контракта должна включать все расходы такого участника, связанные с исполнением государственного контракта, в том числе расходы на уплату, налогов, сборов и других обязательных платежей».
В пункте 4 формы котировочной заявки указанной закупки предусмотрено следующее: «Корреспонденцию в наш адрес просим направлять по почтовому адресу: _________ *.», в том числе формой котировочной заявки предусмотрено, что знак «*» заполняется по усмотрению участника запроса котировок.

В нарушение части 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в форме котировочной заявки вышеуказанной закупки не предусмотрено указание участниками запроса котировок декларации о соответствии участника запроса котировок требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, почтового адреса в обязательном порядке.
3. На основании пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Согласно пункту 1 статьи 72 Федерального закона № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. 

Таким образом, данная процедура, как запрос котировок, не предусматривает разработку документации. В соответствии с положением Федерального закона № 44-ФЗ документация разрабатывается заказчиком при проведении конкурса или аукциона.

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ в следующих запросах котировок проектами контрактов предусмотрено изменение существенных условий контракта в части увеличения, предусмотренного контрактом количества товара, объема работы или услуги не более чем на 10 %, или уменьшения, предусмотренных контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%:

продукты мясные 2 (извещение № 0313300036218000030 от 16 марта 2018 года);

хлеб (извещение № 0313300036217000109 от 22 декабря 2017 года);

спецодежда (извещение № 0313300036217000075 от 03 августа 2017 года);

овощи свежие (извещение № 0313300036217000101 от 13 ноября 2017 года);

оказание услуг по техническому обслуживанию лифтов (извещение № 0313300036218000089 от 11 июля 2018 года);

обслуживание узлов учета тепловой энергии (извещение № 0313300036217000107 от 18 декабря 2017 года);

аллерген туберкулезный (извещение № 0313300036217000096 от 10 октября 2017 года);
овощи свежие (извещение № 0313300036218000052 от 17 апреля 2018 года);

яйцо куриное (извещение № 0313300036217000106 от 18 декабря 2017 года).

4. Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона
В соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2016 года № 489-ФЗ, вступившего в силу с 09 января 2017 года):

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 73, части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ извещениями об осуществлении следующих запросов котировок к участникам закупок установлены единые требования пункта 7 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ без указания: отсутствие -  у лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, - у участника закупки судимости за преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, в том числе не предусмотрен пункт 7.1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: 

продукты мясные 2 (извещение № 0313300036218000030 от 16 марта 2018 года);

хлеб (извещение № 0313300036217000109 от 22 декабря 2017 года);

спецодежда (извещение № 0313300036217000075 от 03 августа 2017 года);

овощи свежие (извещение № 0313300036217000101 от 13 ноября 2017 года);

обслуживание узлов учета тепловой энергии (извещение № 0313300036217000107 от 18 декабря 2017 года);

аллерген туберкулезный (извещение № 0313300036217000096 от 10 октября 2017 года);

овощи свежие (извещение № 0313300036218000052 от 17 апреля 2018 года);

яйцо куриное (извещение № 0313300036217000106 от 18 декабря 2017 года).

4.1.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), пункте 8 (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), пунктах 9 - 11 статьи 42 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки (в редакции Федерального закона от 31 декабря 2017 года № 504-ФЗ, вступившего в силу с 01 июля 2018 года):
1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.
На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 73, части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении запроса котировок на оказание услуг по техническому обслуживанию лифтов (извещение № 0313300036218000089 от 11 июля 2018 года) к участникам закупок установлены единые требования пункта 7 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ без указания: отсутствие у лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, участника закупки судимости за преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, в том числе не предусмотрены пункты 7.1 и 11 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
5. На основании части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ внесение в соответствии с частью 13 настоящей статьи изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом. 

Согласно статье 191 Гражданского Кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

В нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ извещения по нижеперечисленным запросам котировок размещены с нарушением 10-дневного срока:

24 июля 2017 года в план-график закупок внесена запись по закупке спецодежды (извещение № 0313300036217000075). Извещение о проведении указанной закупки размещено 03 августа 2017 года.
13 марта 2018 года в план-график закупок внесена запись по закупке на поставку продуктов мясных (извещение № 0313300036218000030).  Извещение о проведении указанной закупки размещено 16 марта 2018 года.

12 апреля 2018 года в план-график закупок внесена запись по закупке на поставку овощей свежих (извещение № 0313300036218000052).  Извещение о проведении указанной закупки размещено 17 апреля 2018 года.

16 декабря 2018 года в план-график закупок внесена запись по закупке на поставку яйца куриного (извещение № 0313300036217000106).  Извещение о проведении указанной закупки размещено 18 декабря 2018 года.
6. В соответствии с частью 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ результаты рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок оформляются протоколом, в котором содержатся информация о заказчике, о существенных условиях контракта, о всех участниках, подавших заявки на участие в запросе котировок, об отклоненных заявках на участие в запросе котировок с обоснованием причин отклонения (в том числе с указанием положений настоящего Федерального закона и положений извещения о проведении запроса котировок, которым не соответствуют заявки на участие в запросе котировок этих участников, предложений, содержащихся в заявках на участие в запросе котировок, не соответствующих требованиям извещения о проведении запроса котировок, нарушений федеральных законов и иных нормативных правовых актов, послуживших основанием для отклонения заявок на участие в запросе котировок), предложение о наиболее низкой цене товара, работы или услуги, информация о победителе запроса котировок, об участнике запроса котировок, предложившем в заявке на участие в запросе котировок цену контракта такую же, как и победитель запроса котировок, или об участнике запроса котировок, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем запроса котировок условий. Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок подписывается всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии и в день его подписания размещается в ЕИС. Указанный протокол составляется в двух экземплярах, один из которых остается у заказчика, другой в течение двух рабочих дней с даты подписания указанного протокола передается победителю запроса котировок с приложением проекта контракта, который составляется путем включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

В протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 20 ноября 2017 года № К-140-17/0101 для закупки № 0313300036217000101 указана дата подписания - 20 ноября 2017 года (извещение № 0313300036217000101 от 13 ноября 2017 года).
В нарушение части 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ указанный протокол размещен в ЕИС с нарушением срока – 22 ноября 2017 года.
7. Извещением запроса котировок на поставку хлеба (извещение № 0313300036217000109 от 22 декабря 2017 года) в рамках статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Согласно пункту 5 части 3 статьи 73 котировочная заявка должна содержать декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании части 7 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ. Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не допускается.

Участник закупки указанного запроса котировок общество с ограниченной ответственностью «Сарапульский хлебокомбинат» не представил декларацию о принадлежности участника к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

 В нарушение части 7 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ заявка общества с ограниченной ответственностью «Сарапульский хлебокомбинат» признана соответствующей, что подтверждается протоколом рассмотрения и оценки заявок от 29 декабря 2017 года № П1 для закупки № 0313300036217000109. 
8. Согласно части 1 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить в ЕИС извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок, а в случае осуществления закупки, товара, работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, и в случаях, предусмотренных статьей 76 настоящего Федерального закона, не менее чем за четыре рабочих дня до даты истечения указанного срока.

Согласно статьи 191 Гражданского Кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

В нарушение части 1 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ извещением запроса котировок на поставку овощей свежих сокращен срок подачи заявок:

в извещении № 0313300036218000052, размещенном 17 апреля 2018 года, установлена дата окончания подачи заявок на участие в запросе котировок – 23 апреля 2018 года. Начальная (максимальная) цена контракта составляет 163 107,75 руб. Таким образом, извещение размещено за 3 рабочих дня (среда - 18 апреля, четверг - 19 апреля, пятница - 20 апреля) до даты окончания срока подачи заявок.

В ходе проведения проверки аукционов в электронной форме, осуществленных заказчиком в проверяемом периоде, установлено следующее:

9. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

9.1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

На основании пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В нарушение пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 1 части 3 статьи 66, части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктами 13.1 документаций в следующих аукционах указано, что первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать информацию, установленную в пункте 2 части 3 статьи 66 Федерального закона, то есть согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги:

на поставку нефтепродуктов (извещения № 0313300036218000001 от 31 января 2018 года, № 0313300036218000012 от 19 февраля 2018 года, 0313300036218000059 от 25 апреля 2018 года);
на поставку молочных продуктов (извещение № 0313300036217000110 от 25 декабря 2017 года);
на поставку дезинфицирующих средств (извещения № 0313300036218000014 от 26 февраля 2018 года, № 0313300036218000013 от 26 февраля 2018 года).

на поставку продуктов питания (извещение № 0313300036218000010 от 15 февраля 2018 года);

на поставку расходных материалов для лаборатории (извещение № 0313300036218000080 от 31 мая 2018 года).
9.2. На основании части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.
Согласно пункту 7 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении аукциона в электронной форме указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию по требованию к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 года № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 1289) установлен перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Объектом закупки извещения аукциона № 0313300036218000075 от 22 мая 2018 года является натрия хлорид, который входит в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением № 1289.

В нарушение части 3 статьи 14, части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ по закупке путем проведения аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов содержится противоречивая информация: 

извещением указанного аукциона в разделе «Ограничения и запреты» установлено в соответствии с Постановлением № 1289, что соответствует указанной закупке, однако пунктом 4.5.1 документации данного аукциона указанное ограничение не установлено.

9.3. На основании части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Пунктом 9.2 проекта контракта аукциона на поставку молочных продуктов (извещение № 0313300036217000110 от 25 декабря 2017 года) указано:

«обеспечение исполнения контракта предоставляется на срок: 

- при предоставлении банковской гарантии – с момента заключения контракта по 01 октября 2018 года.».

Пунктом 11.1 проекта контракта предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента его заключения в соответствии с законодательством Российской Федерации и действует по 31 августа 2018 года (включительно).

В нарушение части 3 статьи 7, части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 3.4.2 документации указанного аукциона срок действия банковской гарантии установлен с момента заключения контракта по 31 января 2018 года.
9.4. Извещениями № 0313300036218000014 от 26 февраля 2018 года, № 0313300036218000013 от 26 февраля 2018 года и документациями аукционов на поставку дезинфицирующих средств предусмотрено ограничение в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05 февраля 2015 года № 102 «Об установлении ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 102).

Согласно части 3 Постановления № 102 подтверждением страны происхождения медицинских изделий, включенных в перечень № 1, является сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государств - членов Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами.

В соответствии с договором о присоединении Кыргызской Республики к договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, Кыргызская Республика является членом Евразийского экономического союза.
Пунктами 15.7 документации аукционов на поставку дезинфицирующих средств (извещения № 0313300036218000014 от 26 февраля 2018 года, № 0313300036218000013 от 26 февраля 2018 года) установлено следующее: 

«Документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в подпункте 4.6.1 пункта 4 Информационных карт Документации об электронном аукционе в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 № 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд», или копии этих документов: 

Сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным органом (организацией) Российской Федерации, Республики Армения, Республики Белоруссия или Республики Казахстан (в соответствии с Постановлением Правительства РФ №102 от 05.02.2015)».

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 7, части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ документациями указанных закупок не предусмотрена возможность предоставления сертификата о происхождении товара, выданного уполномоченным органом (организацией) Киргизии, входящей в Евразийский экономический союз.

9.5. Пунктом 4.1 проекта контракта аукциона на поставку молочных продуктов (извещение № 0313300036217000110 от 25 декабря 2017 года) предусмотрены ссылки на приложения: «Требования к качеству Товара установлены в Требованиях к качеству Товара (Приложение № 4 к контракту)», однако пунктом 11.13 проекта контракта установлено: «Спецификация (Приложение №1 к контракту), Сведения о конкретных показателях Товара (Приложение №2 к контракту), форма акта приемки партии Товара (Приложение №3 к контракту) являются неотъемлемыми частями контракта». 

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ проект контракта содержит ссылку на приложение № 4 «Требованиях к качеству Товара», которое отсутствует в проекте контракта.

9.6. Пунктом 11.13 проекта контракта аукциона на поставку продуктов питания (извещение № 0313300036218000010 от 15 февраля 2018 года) предусмотрены ссылки на приложения: «Спецификация (приложение № 1 к контракту)»; «Сведения о конкретных показателях товара (приложение № 2 к контракту)»; «Форма акта приемки партии товара (приложение № 3 к контракту)».

В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ к проекту контракта указанной закупки приложены следующие приложения:

«Требования к фасовке, упаковке, остаточному сроку годности товара (приложение № 3 к контракту)»; «Акт приемки партии товара (приложение № 4 к контракту)».

9.7. Под каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее — КТРУ) понимается систематизированный перечень товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения государственных и муниципальных нужд, сформированный на основе общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) и включающий в себя информацию в соответствии с правилами ведения и использования КТРУ (Постановление Правительства РФ от 08 февраля 2017 года № 145 «Об утверждении правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).
Извещением и документацией аукциона на поставку молочных продуктов (извещение № 0313300036217000110 от 25 декабря 2017 года) предусмотрена закупка следующих молочных продуктов: сыр (код позиции КТРУ 10.51.40.121), творог (код позиции КТРУ 10.51.40.311), сметана (код позиции КТРУ 10.51.52.211), кефир 0,5 л (код позиции КТРУ 10.51.52.140), молоко 0,5 л (код позиции КТРУ 10.51.11.111).

9.7.1. Согласно части 1 статьи 28 Федерального закона № 44-ФЗ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, являющимся участниками закупок, предоставляются преимущества, указанные в части 2 настоящей статьи.

На основании части 2 статьи 28 Федерального закона № 44-ФЗ при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг. Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках в отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни. В случае, если победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) признано учреждение или предприятие уголовно-исполнительной системы, контракт по требованию победителя заключается по предложенной им цене с учетом преимущества в отношении цены контракта, но не выше начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.

Перечень товаров (работ, услуг), в соответствии с которым при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2014 года № 649 «О порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта» (далее - Постановление № 649).
В нарушение части 2 статьи 28, части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ извещением указанной закупки установлены преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, несмотря на то, что сметана с кодом ОКПД2 10.51.52.211, молоко с кодом ОКПД2 10.51.11.111 и кефир с кодом ОКПД2 10.51.52.140 не предусмотрены указанным перечнем, при этом пунктом 4.2. документации указанного аукциона данное преимущество не предоставлено.
9.7.2. На основании части 3 статьи 29 Федерального закона № 44-ФЗ при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг.

Товары, являющиеся предметом указанного аукциона, не входят в перечень товаров, работ, услуг, при закупке которых предоставляются преимущества организациям инвалидов, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 341.

В нарушение части 3 статьи 29, части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 4.3 документации вышеуказанной закупки установлено предоставление преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов, при этом извещением указанного аукциона данное преимущество не установлено.
9.8. В нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ по закупке путем проведения аукциона в электронной форме на поставку дезинфицирующих средств (извещение № 0313300036218000013 от 26 февраля 2018 года) содержится противоречивая информация: в пункте 4 технического задания на поставку дезинфицирующего средства 4 предусмотрено количество 50 «бан.», а структурированным извещением единица измерения дезинфицирующего средства 4 указанной закупки предусмотрено в количестве 50 «флак».
10. В соответствии с пунктом 5 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Федерального закона № 44-ФЗ, указываются преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Согласно части 1 статьи 28 Федерального закона № 44-ФЗ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, являющимся участниками закупок, предоставляются преимущества, указанные в части 2 настоящей статьи.

На основании части 2 статьи 28 Федерального закона № 44-ФЗ при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг. Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках в отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни. В случае, если победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) признано учреждение или предприятие уголовно-исполнительной системы, контракт по требованию победителя заключается по предложенной им цене с учетом преимущества в отношении цены контракта, но не выше начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.

Перечнем товаров (работ, услуг), в соответствии с которым при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта, утвержденным Постановлением № 649.

Извещением и документацией аукциона на поставку продуктов питания 2 (извещение № 0313300036218000010 от 15 февраля 2018 года) предусмотрена закупка сахара (код позиции КТРУ 10.81.12.110) и соли (код позиции КТРУ 10.84.30.130).

В нарушение части 2 статьи 28 Федерального закона № 44-ФЗ извещением и аукционной документацией указанной закупки установлены преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, несмотря на то, что соль не предусмотрена указанным перечнем. 

11. Согласно пункту 3 части 6 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании его участником или об отказе в допуске к участию в таком аукционе.
На участие в аукционе на поставку лекарственных препаратов (извещение № 0313300036218000074 от 22 мая 2018 года) было принято к рассмотрению 5 заявок участников.
В нарушение пункта 3 части 6 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ протокол рассмотрения заявок от 30 мая 2018 года № А-115-18/0074 не содержит информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении заявки с порядковым номером № 3.
12. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 8.1.1 документации аукционов на поставку лекарственных препаратов (извещения № 0313300036218000074 от 22 мая 2018 года, № 0313300036218000075 от 22 мая 2018 года) на основании пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ установлено требование к участникам закупки о наличии лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения»). 

Пунктом 15.5 документации указанных аукционов установлено требования предоставление во второй части заявки копии лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения»). 

Извещениями об осуществлении вышеуказанных закупок установлено следующее: «Единые требования к участникам электронного аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки: не установлено».

В нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ вышеуказанными извещениями не установлено требование о наличии и предоставлении лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения»).

13. Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ особенности описания отдельных видов объектов закупок могут устанавливаться Правительством Российской Федерации.

На основании подпункта «в» пункта 2 особенностей описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2017 года № 1380 «Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено, что при описании в документации о закупке заказчики помимо сведений, предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ, указывается остаточный срок годности лекарственного препарата, выраженный в единицах измерения времени (например, «не ранее 1 января 2020 г.» или «не менее 12 месяцев с даты заключения контракта» и др.).

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ в документациях аукционов на поставку лекарственных препаратов (извещения № 0313300036218000074 от 22 мая 2018 года, № 0313300036218000075 от 22 мая 2018 года) отсутствует указание об остаточном сроке годности лекарственного препарата, выраженном в единицах измерения времени. 

14. На основании части 5 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ общий срок рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать три рабочих дня с даты размещения на электронной площадке протокола проведения электронного аукциона.

Согласно извещению от 19 февраля 2018 года № 0313300036218000012 на поставку нефтепродуктов 2 датой проведения аукциона является 05 марта 2018 года.

Протокол проведения аукциона размещен в ЕИС 05 марта 2018 года.

В соответствии со статьей 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Согласно протоколу подведения итогов указанного аукциона, размещенному в ЕИС 13 марта 2018 года, рассмотрение вторых частей заявок состоялось 13 марта 2018 год.

Таким образом, в нарушение части 5 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ вторые части заявок на участие в аукционе рассмотрены комиссией с нарушением срока.

Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
15. Согласно пункту 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика.

В нарушение пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ копия контракта, заключенного по результатам проведения запроса котировок на поставку аллергена туберкулезного (извещение № 0313300036217000096 от 10 октября 2017 года), направлена в реестр контрактов, не в полном объеме, а именно отсутствует Приложение № 2 к контракту «Сведения о конкретных показателях товара».
В нарушение пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ копия контракта, заключенного по результатам проведения запроса котировок на поставку яйца куриного (извещение № 0313300036217000106 от 18 декабря 2017 года), направлена в реестр контрактов, не в полном объеме, а именно отсутствует «Акт приемки партии товара». 
16. На основании части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0313300036217000101-0221269-01 на поставку овощей свежих, заключенный с потребительским обществом «Универмаг» 29 ноября 2017 года (извещение № 0313300036217000101 от 13 ноября 2017 года), направлены в ЕИС 09 февраля 2018 года.
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0313300036218000075-0221269-02 на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения, заключенный с ООО «Мегапресс» 26 июня 2018 года (извещение № 0313300036218000075 от 22 мая 2018 года), направлены в ЕИС 11 июля 2018 года.
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0313300036218000074-0221269-02 на поставку лекарственногых препаратов для медицинского применения, заключенный с ООО «Йотта-Фарм» 21 июня 2018 года (извещение № 0313300036218000074 от 22 мая 2018 года), направлены в ЕИС 13 августа 2018 года.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0313300036217000106-0221269-01 на поставку на поставку яйца куриного, заключенный с ООО «Расцвет» 09 января 2018 года (извещение № 0313300036217000106 от 18 декабря 2017 года), направлены в ЕИС 15 января 2018 года.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0313300036218000052-0221269-01 на поставку овощей свежих, заключенный с ООО «Расцвет» 03 мая 2018 года (извещение № 0313300036218000052 от 17 апреля 2018 года), направлены в ЕИС 13 августа 2018 года.
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0313300036218000059-0221269-01 на поставку нефтепродуктов, заключенный с ООО «ВИД» 25 мая 2018 года (извещение № 0313300036218000059 от 25 апреля 2018 года), направлены в ЕИС 13 августа 2018 года.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о контракте, а также сам контракт № 0313300036218000080-0221269-02 на поставку расходных материалов для лаборатории, заключенный с ООО «МедЛайн» 26 июня 2018 года (извещение № 0313300036218000080 от 31 мая 2018 года), направлены в ЕИС 13 августа 2018 года.
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 8 статьи 30, пункта 1 части 3, пунктов 5, 6 части 3,части 3, части 4, пункта 1 части 1 статьи 95, пункта 1 части 1 статьи 73, части 5 статьи 31, части 14 статьи 21, частей 7, 8, 11 статьи 78, пункта 1 части 1, пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 1 части 3 статьи 66, части 3 статьи 96, части 3 статьи 14, части 2 статьи 28, части 3 статьи 29, пункта 3 части 6 статьи 67, пункта 5 части 5, пункта 6 части 5 статьи 63, части 5 статьи 69, пункта 1 части 1 статьи 33, части 1 статьи 74, пункта 9 части 2, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.

2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Заместитель министра  
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Начальник отдела





         
                            <…>
Консультант








                 <…>
Ведущий специалист 2 разряда                                                                              <…>

Ведущий специалист-эксперт         



                              <…>
Акт составлен <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.
