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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_________________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 05-2-08/2019-05
Министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике 

Удмуртской Республики
	23 июля 2019 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415

(место составления)


	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 20 мая 2019 года № 33 «О проведении плановой проверки Министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – начальника Управления торгово-закупочной деятельности Министерства (на момент подписания акта отсутствует), <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности Министерства (далее – отдел), <…> – заместителя начальника отдела (на момент подписания акта отсутствует), <…> - ведущего специалиста 2 разряда отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения Министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики (далее – Минспорт УР, Заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в третьем – четвертом кварталах 2018 года, в первом квартале 2019 года, закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты, а также объем закупок, осуществленных у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2018 году. 

Начало проведения плановой проверки: 5 июня 2019 года.
Окончание проведения плановой проверки: 5 июля 2019 года.

Основание для проверки: утвержденный приказом Министерства от 27 декабря 2018 года № 87 план проведения проверок на I полугодие 2019 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение Минспорт УР: 426004, УР, гор. Ижевск, ул. Ломоносова, 9а.
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки в третьем – четвертом кварталах 2018 года, в первом квартале 2019 года, закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты, а также объем закупок, осуществленных у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2018 году. 

В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Указ Главы Удмуртской Республики от 20 апреля 2018 года № 88 «О назначении министра по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республике».
II. Приказ Минспорта УР от 30 декабря 2015 года № 477а «О создании контрактной службы, утверждении Положения о контрактной службы Министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики».
III. Положение и состав контрактной службы Министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики, утвержденные приказом Минспорта УР от 30 декабря 2015 года № 477а. 

IV. Приказ Минспорта УР от 27 февраля 2018 года № 53а «О внесении изменений в приказ Минспорта УР от 30 декабря 2015 года № 477а «О создании контрактной службы, утверждении Положения о контрактной службы Министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики».

V. Приказ Минспорта УР от 22 марта 2019 года № 129а «О создании контрактной службы Министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики».

VI. Положение и состав контрактной службы Министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики, утвержденные приказом Минспорта УР от 22 марта 2019 года № 129а. 

VII. Приказ Минспорта УР от 20 апреля 2018 года № 116а/1 «О наделении правом электронной подписи на Официальных сайтах Российской Федерации в сети «Интернет»».
VIII. Приказ Минспорта УР от 3 июня 2019 года № 241а «О назначении ответственных должностных лиц при проведении проверки».
IX. Удостоверение о повышении квалификации <…>
X. Реестры закупок Заказчика.
XI. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год.
XII. Государственный контракт, заключенный по результатам проведения электронного аукциона на поставку спортивного оборудования для специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва и училищ олимпийского резерва (извещение от 22 июня 2018 года № 0149200002318002934).

XIII. 49 контрактов, заключенных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (1 088 167 руб. 54 коп.).  
Проверка проводилась по следующим направлениям:
1. Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. 
2. Осуществление Заказчиком закупок конкурентным способом, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде.

3. Осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2018 году.
Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.

Согласно Указу Главы Удмуртской Республики от 20 апреля 2018 года № 88 «О назначении министра по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республике» <…> назначена на должность министра с 20 апреля 2018 года.
С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ приказом Минспорта УР от 30 декабря 2015 года № 477а «О создании контрактной службы, утверждении Положения о контрактной службы Министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики» создана контрактная служба, а также утверждены положение о контрактной службе и ее состав, руководителем контрактной службы назначен <…> – первый заместитель министра по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики.


Приказом Минспорта УР от 22 марта 2019 года № 129а «О создании контрактной службы Министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики» создана контрактная служба, утверждены положение и состав контрактной службы, руководителем контрактной службы назначен <…> - первый заместитель министра по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики.

Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ часть лиц, вошедшие в состав комиссии по осуществлению закупок, прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 
В соответствии с приказом Минспорта УР от 3 июня 2019 года № 241а «О назначении ответственных должностных лиц при проведении проверки» ответственными должностными лицами за проведение плановой проверки назначены: <…> – начальник Управления бухгалтерской работы, финансов и контроля, <…> – заместитель начальника бюджетного отдела Управления бухгалтерской работы, финансов и контроля.
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 
Осуществление Заказчиком конкурентных закупок, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде. 
В период проведения первого этапа плановой проверки Заказчиком не проводилось осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.
В соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.

На основании пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции, действовавшей после 1 июля 2018 года, информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 вышеуказанной статьи, направляется заказчиками в Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Федеральное казначейство) в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Согласно подпункту «к» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну») (далее – Правила от 28 ноября 2013 года № 1084) в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом, а также информация о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товара, работы, услуги.

В соответствии с подпунктом «н» пункта 2 Правил от 28 ноября 2013 года № 1084 в реестр контрактов включается документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги).

Согласно пункту 36 Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 ноября 2014 года № 136н (далее – Порядок от 24 ноября 2014 года  № 136н) при формировании информации об исполнении контракта, в том числе информации об оплате контракта, а также информации о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг указываются, в том числе следующие сведения:

код и наименование документа (ов) о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, в том числе в ходе отдельных этапов исполнения контракта (далее - приемка товаров, работ, услуг), предусмотренных контрактом, а также определяющего (их) ненадлежащее исполнение контракта, или неисполнение контракта (с указанием допущенных нарушений), или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг, принимающие следующие значения:

реквизиты документа (ов) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющего (их) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнение контракта (с указанием допущенных нарушений) или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг;

количество поставленного товара, объем выполненной работы или оказанной услуги, предусмотренные контрактом, в соответствии с документом (ами) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющим (ими) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнении контракта (с указанием допущенных нарушений);

наименование, номер и дата платежного документа;

информация о соответствии платежного документа документу (ам) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющему (им) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнении контракта (с указанием допущенных нарушений).

В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Заказчиком размещено извещение о проведении электронного аукциона от 22.06.2018 № 0149200002318002934 на поставку спортивного оборудования для специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва и училищ олимпийского резерва. По результатам проведения электронного аукциона Заказчиком заключен контракт от 30.07.2018 № Ф.2018.361333 на поставку спортивного оборудования для специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва и училищ олимпийского резерва (далее – контракт от 30.07.2018 № Ф.2018.361333) (реестровый номер 2184003627618000001) на сумму 6 000 785,08 руб. со сроком исполнения по 30.11.2018. 

Согласно пункту 6.5. контракта от 30.07.2018 № Ф.2018.361333 товар считается принятым Заказчиком в момент подписания им акта приема-передачи товара.

Согласно информации из реестра контрактов на сайте ЕИС – контракт от 30.07.2018 № Ф.2018.361333 исполнен и оплачен в полном объеме, что подтверждается актами приема-передачи товара, а также платежными поручениями (акт приема-передачи № 5/1 от 23.11.2018 на сумму 1 045 984,45 руб., платежное поручение от 10.12.2018 № 43128 на сумму 1 045 984,45 руб. – документы и информация направлены в реестр контрактов 18.12.2018, акт приема-передачи № 5/3 от 30.11.2018 на сумму 4 279 267,53 руб., платежное поручение от 19.12.2018 № 141696 на сумму 4 279 267,53 руб., акт приема-передачи № 5/4 от 30.11.2018 на сумму 675 533,10 руб., платежное поручение от 19.12.2018 № 141697 на сумму 675 533,10 руб. – документы и информация направлены в реестр контрактов 24.12.2018)

Исходя из пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и подпункта «к» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084 информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, должна быть направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов в установленный частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ срок с указанием сведений, установленных пунктом 36 Порядка от 24.11.2014 № 136н. 
В нарушение требований части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта (акт приема-передачи № 5/1 от 23.11.2018 на сумму 1045984,45 руб., платежное поручение от 10.12.2018 № 43128 на сумму 1 045 984,45 руб.), направлена с нарушением срока. 

Из пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и подпункта «н» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084 следует, что в реестр контрактов направляется документ о приемке после каждого факта приемки в соответствии с условиями контракта. В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ документы о каждом факте приемки размещены с нарушением срока.

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, и документы о приемке поставленного товара направлены Заказчиком в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока.

Осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

В соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 данной статьи 30 Федерального закона    № 44-ФЗ.

Согласно части 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ при определении объема закупок, предусмотренного частью 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки:

1) для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

2) услуг по предоставлению кредитов;

3) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктами 25 - 25.3 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона № 44-ФЗ по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 данной статьи;

4) работ в области использования атомной энергии;

5) при осуществлении которых применяются закрытые способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В результате проведения контрольных мероприятий относительно осуществления Заказчиком закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2018 году, а также согласно отчету об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год, размещенному в ЕИС, установлено, что объем закупок, осуществленных у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2018 году составил «0» процентов совокупного годового объема закупок, что не соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.
На основании вышеизложенного, в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении Заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 103, части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Начальник отдела       



                                                                <…>
Ведущий специалист 2 разряда отдела      
                                                                 <…>
Акт составлен <…>, <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

3. Настоящий акт обжалованию не подлежит. 
