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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_________________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 05-2-08/2019-07
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики 
«Республиканский врачебно-физкультурный диспансер Министерства здравоохранения 

Удмуртской Республики»

	9 сентября 2019 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415

(место составления)


	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011   № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 05.07.2019 № 51 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский врачебно-физкультурный диспансер Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> (на момент подписания акта отсутствует) – начальника Управления торгово-закупочной деятельности Министерства, <…> (на момент подписания акта отсутствует) – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности Министерства (далее – отдел), <…> – заместителя начальника отдела, <…>- ведущего специалиста 2 разряда отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский врачебно-физкультурный диспансер Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «РВФД МЗ УР», Заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в 2018 году, в первом полугодии 2019 года, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Начало проведения плановой проверки: 19.07.2019.
Окончание проведения плановой проверки: 20.08.2019.

Основание для проверки: утвержденный приказом Министерства от 26.06.2019 № 49 план проведения проверок на II полугодие 2019 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение БУЗ УР «РВФД МЗ УР»: 426057, УР, гор. Ижевск, ул. Советская, 19.

Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки в 2018 году, в первом полугодии 2019 года, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 

В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 25.06.2013 № 183-к «О назначении».

II. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 22.06.2018 № 336 -к «О назначении главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский врачебно-физкультурный диспансер Министерства здравоохранения Удмуртской Республики».

III. Приказ БУЗ УР «РВФД МЗ УР» от 29.12.2017 № 161 «О назначении контрактного управляющего». 
IV. Приказ БУЗ УР «РВФД МЗ УР» от 16.01.2019 № 04 «Об утверждении порядка работы аукционной комиссии».
V. Положение о порядке работы аукционной комиссии, утвержденное приказом БУЗ УР «РВФД МЗ УР» от 16.01.2019 № 04. 

VI. Копия доверенности БУЗ УР «РВФД МЗ УР» № 44 от 28.12.2017.
VII. Приказ БУЗ УР «РВФД МЗ УР» 10.10.2018 № 138 «Об утверждении перечня лиц, имеющих право использования электронной цифровой подписи главного врача для исполнения своих должностных обязанностей».
VIII. Приказ БУЗ УР «РВФД МЗ УР» 11.07.2019 № 107 «О назначении ответственного за проведение проверки».
IX. Удостоверение о повышении квалификации <…>
X. Реестры закупок Заказчика за 2018 год, за первое полугодие 2019 года.
XI. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
инструменты и приспособления стоматологические (извещение № 0313200014519000002 от 17.01.2019);

 препараты диагностические (тест-полоски) (извещение № 0313200014519000003 от 18.01.2019);

медицинские изделия (антисептические и дезинфицирующие препараты) (извещение № 0313200014519000007 от 04.02.2019);

бумага для печати (извещение № 0313200014519000016 от 18.03.2019); 

реагенты диагностические (извещение № 0813500000119003880 от 07.05.2019); 

бензин автомобильный АИ-92 экологического класса не ниже К5 (розничная реализация)

(извещение № 0813500000119003641 от 30.04.2019); 

медицинские изделия (емкости) (извещение № 0813500000119004208 от 15.05.2019);

приобретение и установка кондиционера (извещение № 0313200014518000036 от 25.10.2018);

медицинские изделия (специальные хирургические одноразовые стерильные изделия из нетканых материалов) (извещение № 0313200014518000042 от 13.11.2018). 
XII. Извещения и документация по нижеперечисленным аукционам, план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, находящихся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены:

препараты диагностические (извещение № 0813500000119009758 от 16.08.2019);

контрольный материал (извещение № 0813500000119009399 от 09.08.2019); 

реагенты диагностические (извещение № 0813500000119009279 от 08.08.2019).
XIII. 65 контрактов, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.  
Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. 
2. Осуществление Заказчиком закупок конкурентным способом, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде.

3. Своевременность и достоверность направления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок, размещение в ЕИС отчетов об исполнении контрактов.
Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.

Согласно приказу Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 22.06.2018 № 336-к «О назначении главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский врачебно-физкультурный диспансер Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» <…> назначен на должность главного врача БУЗ УР «РВФД МЗ УР».

 С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ приказом БУЗ УР «РВФД МЗ УР» от 29.12.2017 № 161 «О назначении контрактного управляющего» контрактным управляющим БУЗ УР «РВФД МЗ УР» назначена <…> – ведущий экономист финансового отдела.
Приказом БУЗ УР «РВФД МЗ УР» от 16.01.2019 № 04 «Об утверждении порядка работы аукционной комиссии» утверждено положение о порядке работы аукционной комиссии. 
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий БУЗ УР «РВФД МЗ УР» прошел обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 
В соответствии с приказом БУЗ УР «РВФД МЗ УР» 11.07.2019 № 107 «О назначении ответственного за проведение проверки» ответственным БУЗ УР «РВФД МЗ УР» за проведение плановой проверки назначена <…> - ведущий экономист финансового отдела (контрактный управляющий).
Осуществление Заказчиком конкурентных закупок, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде. 

При осуществлении закупок, находящихся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.
В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.
1. Согласно части 10 статьи 83.2 Федерального закона № 44-ФЗ (далее по тексту акта Федеральный закон № 44-ФЗ приведен в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения) контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем.

1.1. По итогам проведения аукциона (извещение № 0813500000119003880 от 07.05.2019) Заказчиком с ООО «Доминанта» 03.06.2019 заключен контракт № 0813500000119003880/17 на поставку реагентов диагностических на условиях, отличающихся от условий, предусмотренных проектом типового контракта, являющегося неотъемлемой частью документации указанного электронного аукциона. 
1.2. Таким образом, Заказчиком заключен контракт с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя), что является нарушением части 10 статьи 83.2 Федерального закона № 44-ФЗ.

1.3. По итогам проведения аукциона (извещение № 0813500000119004208 от 15.05.2019) Заказчиком с ООО «Гамма» 11.06.2019 заключен контракт № 0813500000119004208/20 на поставку медицинских изделий (емкостей) на условиях, отличающихся от условий, предусмотренных проектом типового контракта, являющегося неотъемлемой частью документации электронного аукциона. 
Таким образом, Заказчиком заключен контракт с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя), что является нарушением части 10 статьи 83.2 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

На основании части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Частями 5, 7, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определённый в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Так, правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 (далее – Правила, Постановление от 30.08.2017 № 1042).

2.1. В соответствии с пунктом 2 Правил размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном пунктами 3-9 таких Правил, в виде фиксированной суммы, в том числе рассчитываемой как процент цены контракта, или в случае, если контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент этапа исполнения контракта. 

На основании пункта 4 указанных Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

Извещением об осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку бумаги для печати (извещение № 0313200014519000016 от 18.03.2019) установлено преимущество субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям, однако, проектом контракта указанной закупки предусмотрено, что размер штрафа устанавливается в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 в виде фиксированной суммы и составляет 10% цены контракта.
Таким образом, проектом контракта установлен размер ответственности для поставщиков (подрядчиков, исполнителей), являющихся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, не соответствующий вышеуказанным требованиям Постановления от 30.08.2017 № 1042, что является нарушением части 3 статьи 7, части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ. 

2.2. Проектами контрактов в следующих электронных аукционах не установлены размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определённый в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правилами, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту, в том числе отсутствует отсылка на Постановление от 30.08.2017 № 1042:

 препараты диагностические (тест-полоски) (извещение № 0313200014519000003 от 18.01.2019);

инструменты и приспособления стоматологические (извещение № 0313200014519000002 от 17.01.2019);

медицинские изделия (антисептические и дезинфицирующие препараты) (извещение     № 0313200014519000007 от 04.02.2019);

приобретение и установка кондиционера (извещение № 0313200014518000036 от 25.10.2018);

медицинские изделия (специальные хирургические одноразовые стерильные изделия из нетканых материалов) (извещение № 0313200014518000042 от 13.11.2018).
Таким образом, проектами контрактов вышеуказанных закупок не предусмотрено надлежащее условие об ответственности сторон, в части указания размеров штрафов и пеней, предусмотренных Постановлением от 30.08.2017 № 1042, что является нарушением части 3 статьи 7, части 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Своевременность и достоверность направления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.
По вопросу своевременности и достоверности направления информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок, нарушений Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.

По вопросу своевременности направления информации об исполнении контрактов, отчетов об исполнении контрактов выявлено следующее.

3. В соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.

На основании пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции, действовавшей после 01.07.2018, информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 вышеуказанной статьи, направляется заказчиками в Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Федеральное казначейство) в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Согласно подпункту «к» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну») (далее – Правила от 28.11.2013 № 1084) в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом, а также информация о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товара, работы, услуги.

В соответствии с подпунктом «н» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084 в реестр контрактов включается документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги).

В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

3.1. Заказчиком в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 13.11.2018 № 0313200014518000036 на приобретение и установку кондиционера. По результатам проведения электронного аукциона Заказчиком заключен контракт от 20.11.2018 № 0313200014518000036-0238193-01 на приобретение, монтаж и запуск в эксплуатацию кондиционера (далее – контракт от 20.11.2018 № 0313200014518000036-0238193-0) (реестровый номер 2183104056518000036) на сумму 16 448,05 руб. со сроком исполнения в части поставки товара – по 14.12.2018, в части срока действия – по 31.12.2019.

В соответствии с пунктом 3.12 контракта от 20.11.2018 № 0313200014518000036-0238193-01 по итогам приемки товара при наличии документов, указанных в пункте 3.8 контракта, и при отсутствии претензий относительно качества, количества, ассортимента, комплектности, функционирования и других характеристик товара, заказчик в течение 5 (пяти) рабочих дней с момента поставки товара подписывает товарные накладные и акты приема-передачи в 2 (двух) экземплярах и передает один экземпляр поставщику.

В соответствии с пунктом 3.8 контракта от 20.11.2018 № 0313200014518000036-0238193-01 в день поставки товара поставщик обязан передать заказчику подписанные поставщиком товарные накладные, акты-приема передачи товара в двух экземплярах и счет и/или счет-фактуру, а также относящиеся к товару принадлежности и документы (технический паспорт, сертификат качества, инструкцию по эксплуатации и т.п.).

Согласно пункту 3.12 контракта от 20.11.2018 № 0313200014518000036-0238193-01 по итогам приемки товара при наличии документов, указанных в пункте 3.8. контракта от 20.11.2018 № 0313200014518000036-0238193-01, и при отсутствии претензий относительно качества, количества, ассортимента, комплектности, функционирования и других характеристик товара, заказчик в течение 5 (пяти) рабочих дней с момента поставки товара подписывает товарные накладные и акты приема-передачи в 2 (двух) экземплярах и передает один экземпляр поставщику.

Согласно информации из реестра контрактов на сайте ЕИС контракт от 20.11.2018 № 0313200014518000036-0238193-0 исполнен и оплачен в полном объеме 29.12.2018, что подтверждается актом приема-передачи товара, а также платежным поручением (акт приема-передачи товара от 20.12.2018 № б/н на сумму 16 448,05 руб., платежное поручение от 29.12.2018 № 1795 на сумму 16 448,05 руб.).

Из пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и подпункта «н» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084 следует, что в реестр контрактов направляется документ о приемке после каждого факта приемки в соответствии с условиями контракта. 
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ документы о приемке поставленного товара направлены Заказчиком в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов единовременно – 09.01.2019, то есть с нарушением срока.

3.2. Заказчиком в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 13.11.2018 № 0313200014518000042 на поставку медицинских изделий (специальные хирургические одноразовые стерильные изделия из нетканых материалов). По результатам проведения электронного аукциона заказчиком заключен контракт от 04.12.2018 № 0313200014518000042-0238193-01 на поставку медицинских изделий (специальных хирургических одноразовых стерильных изделий из нетканых материалов) для нужд БУЗ УР «РВФД МЗ УР» (далее – контракт от 04.12.2018 № 0313200014518000042-0238193-01) (реестровый номер 2183104056518000041) на сумму 30 145,15 руб. со сроком исполнения по 31.12.2018. 

В соответствии с пунктом 2.6 контракта от 04.12.2018 № 0313200014518000042-0238193-01 товар считается поставленным с даты подписания сторонами товарной накладной.

Согласно пункту 4.1 контракта от 04.12.2018 № 0313200014518000042-0238193-01 приемка товара заказчиком осуществляется в день поставки товара.

Согласно информации из ЕИС контракт от 04.12.2018 № 0313200014518000042-0238193-01 исполнен и оплачен в полном объеме 28.12.2019, что подтверждается товарными накладными, а также платежным поручением (товарная накладная от 18.12.2018 № 31178 на сумму 28 341,15 руб. (подписана 20.12.2018), товарная накладная от 21.12.2018 № 31576 на сумму 1 804,00 руб. (подписана 24.12.2018), платежное поручение от 28.12.2019 № 1769 на сумму 30 145,15 руб.)

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ документы о каждом факте приемки товара направлены Заказчиком в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов единовременно – 09.01.2019, то есть с нарушением срока.
3.3. Заказчиком в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 17.01.2019 № 0313200014519000002 на поставку инструментов и приспособлений стоматологических. По результатам проведения электронного аукциона заказчиком заключен контракт от 08.02.2019 № 03132000145190000020001 на поставку инструментов и приспособлений стоматологических для нужд БУЗ УР «РВФД МЗ УР» (далее – контракт от 08.02.2019 № 03132000145190000020001) (реестровый номер 2183104056519000006) на сумму 53 000,00 руб. со сроком исполнения в части поставки товара – до 01.04.2019, в части расчетов – до 20.04.2019. 

В соответствии с пунктом 4.10 контракта от 08.02.2019 № 03132000145190000020001 право собственности на товар по настоящему контракту переходит заказчику с момента подписания сторонами счета и/или счета-фактуры и товарной накладной.

Согласно информации из ЕИС контракт от 08.02.2019 № 03132000145190000020001 исполнен и оплачен в полном объеме 27.03.2019, что подтверждается универсальными передаточными документами (далее – УПД), а также платежными поручениями (УПД от 30.01.2019 № 284 на сумму 19 248,00 руб. (подписан 11.02.2019), платежное поручение от 18.02.2019 № 114 на сумму 19 248,00 руб., УПД от 22.02.2019 № 672 на сумму 32 134,00 руб. (подписан 27.02.2019), платежное поручение от 01.03.2019 № 171 на сумму 32 134,00 руб., УПД от 21.03.2019 № 1061 на сумму 1 618,00 руб. (подписан 22.03.2019) платежное поручение от 27.03.2019 № 293 на сумму 1 618,00 руб.).
Исходя из пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и подпункта «к» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084 информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, должна быть направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов в установленный частью 3 статьи 103 Федерального закона      № 44-ФЗ срок.
В нарушение требований части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов – 28.03.2019, то есть с нарушением срока, за исключением информации об УПД от 21.03.2019 № 1061 и платежном поручении от 27.03.2019 № 293.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ документы о приемке поставленного товара направлены Заказчиком в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов – 28.03.2019, то есть с нарушением срока, за исключением УПД от 21.03.2019 № 1061.

Таким образом, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, и документы о приемке поставленного товара направлены Заказчиком в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока. 

3.4. Заказчиком в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 18.01.2019 № 0313200014519000003 на поставку препаратов диагностических (тест-полоски). По результатам проведения электронного аукциона Заказчиком заключен контракт от 05.02.2019 № 03132000145190000030001 на поставку тест-полосок для нужд БУЗ УР «РВФД МЗ УР» (далее – контракт от 05.02.2019 № 03132000145190000030001) (реестровый номер 2183104056519000003) на сумму 52 590,00 руб. со сроком исполнения в части поставки товара – до 01.04.2019, в части расчетов – до 20.04.2019.

В соответствии с пунктом 4.10 контракт от 05.02.2019 № 03132000145190000030001 право собственности на товар по настоящему контракту переходит заказчику с момента подписания сторонами счета и/или счета-фактуры и товарной накладной.

Согласно информации из ЕИС, контракт от 05.02.2019 № 03132000145190000030001 исполнен и оплачен в полном объеме 25.02.2019, что подтверждается товарными накладными, платежными поручениями, а также дополнительным соглашением от 12.02.2019 № б/н и дополнительным соглашением от 22.02.2019 (товарная накладная от 14.02.2019 № 249 на сумму 47 400,00 руб., платежное поручение от 20.02.2019 № 122 на сумму 47 400,00 руб., товарная накладная от 20.02.2019 № 282 на сумму 4 740,00 руб. (подписано 21.02.2019), платежное поручение от 25.02.2019 № 150 на сумму 4 740,00 руб.).
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ документы о каждом факте приемки поставленного товара направлены Заказчиком в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов – 05.03.2019, то есть с нарушением срока.
3.5. Заказчиком в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 04.02.2019 № 0313200014519000007 на поставку медицинских изделий (антисептические и дезинфицирующие препараты). По результатам проведения электронного аукциона Заказчиком заключен контракт от 25.02.2019 № 03132000145190000070001 на поставку медицинских изделий (антисептических и дезинфицирующих препаратов) для нужд БУЗ УР «РВФД МЗ УР» (далее – контракт от 25.02.2019 № 03132000145190000030001) (реестровый номер 2183104056519000008) на сумму 30 643,11 руб. со сроком исполнения в части поставки товара – до 30.06.2019, в части расчетов – до 20.07.2019.

Согласно информации из ЕИС контракт от 25.02.2019 № 03132000145190000030001 исполнен и оплачен в полном объеме 21.03.2019, что подтверждается товарной накладной, платежным поручением, а также дополнительными соглашениями от 04.03.2019 № 01 и от 05.03.2019 № 02 (товарная накладная от 18.03.2019 № 94 на сумму 32 173,40 руб., платежное поручение от 21.03.2019 № 268 на сумму 32 173,00 руб.).

В силу части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно подпункту «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом, если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия) количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 12.1 контракта от 25.02.2019 № 03132000145190000030001 изменение существенных условий контракта при его исполнении допускается, если по предложению Заказчика увеличивается предусмотренное Контрактом количество товара, не более чем на десять процентов. При этом допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены Контракта пропорционально дополнительному количеству товара, исходя из установленной в Контракте цены единицы товара, но не более чем на десять процентов цены Контракта. Цена единицы дополнительно поставляемого товара и цена единицы товара при сокращении потребности в поставке части такого товара должны определяться как частное от деления цены Контракта на предусмотренное в Контракте количество такого товара.
Дополнительным соглашением от 05.03.2019 № 02 увеличена цена контракта до 32 173,40 руб., а также количество товара, предусмотренное контрактом от 15.05.2018 № ГК-1. Количество средства дезинфицирующего «Абактериал» (Россия) увеличено с 10 шт до 15 шт (на 50,00%), количество средства дезинфицирующего «Ника-Экстра М» (Россия) с 12 шт до 14 шт (на 16,67%). 

Таким образом, Заказчиком допущены нарушения части 2 статьи 34, подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившиеся в изменении количества товара по позициям «средство дезинфицирующе «Ника-Экстра М» (Россия)» более чем на 10 %.

На основании вышеизложенного, в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, частей 2, 4 статьи 34, части 10 статьи 83.2, подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Заместитель начальника отдела                                                                                 <…>
Ведущий специалист 2 разряда отдела                                                                           <…>
Акт составлен <…>., <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

3. Настоящий акт обжалованию не подлежит. 
