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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_________________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 05-2-08/2019-03
бюджетного учреждения общеобразовательной школы-интерната Удмуртской Республики «Республиканский лицей-интернат»
	6 июня 2019 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415

(место составления)


	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 26 марта 2019 года № 18 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения общеобразовательной школы-интерната Удмуртской Республики «Республиканский лицей-интернат»,

приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 18 апреля 2019 года № 23 «О внесении изменений в приказ от 26 марта 2019 года № 18 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения общеобразовательной школы-интерната Удмуртской Республики «Республиканский лицей-интернат», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – начальника Управления торгово-закупочной деятельности Министерства, <…>– начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности Министерства (далее – отдел) (на момент подписания акта отсутствует), <…>– заместителя начальника отдела, <…>- ведущего специалиста 2 разряда отдела, <…>– ведущего специалиста-эксперта отдела (на момент подписания акта отсутствует), проведена плановая проверка в части соблюдения бюджетным учреждением общеобразовательной школой-интернатом Удмуртской Республики «Республиканский лицей-интернат» (далее – БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат», Заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг во втором – четвертом кварталах 2018 года, первом квартале 2019 года, закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты, объема закупок, осуществленных у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2018 году. 
Начало проведения плановой проверки: 8 апреля 2019 года.
Окончание проведения плановой проверки: 7 мая 2019 года.

Основание для проверки: утвержденный приказом Министерства от 27 декабря 2018 года № 87 план проведения проверок на I полугодие 2019 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат»: 427023, УР, Завьяловский, с. Италмас,19, Кунгурцева, 19.

Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки во втором – четвертом кварталах 2018 года, первом квартале 2019 года, закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты, объеме закупок, осуществленных у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2018 году.
В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Приказ Министерства образования и науки Удмуртской Республики от 1 ноября 2018 года № 352-лс «О возложении исполнения обязанностей руководителя бюджетного учреждения общеобразовательной школы-интерната Удмуртской Республики «Республиканский лицей-интернат».

II. Приказ БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат» от 29 марта 2019 года № 60 «О назначении ответственного». 
III. Приказ БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат» от 1 декабря 2018 года № 374/2 «Об изменении комиссии по осуществлению закупок».
IV. Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд бюджетного учреждения общеобразовательной школы-интерната Удмуртской Республики «Республиканский лицей-интернат», утвержденное 15 марта 2014 года Министерством образования и науки Удмуртской Республики.

V. Приказ БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат» от 1 декабря 2018 года № 374/1 «О назначении контрактного управляющего».

VI. Приказ БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат» от 10 августа 2017 года № 86/4 «О назначении контрактного управляющего».

VII. Удостоверение о повышении квалификации <…>
VIII. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 отчетный год.

IX. Реестры закупок Заказчика малого объема во втором-четвертом кварталах 2018 года, в первом квартале 2019 года.

X. Реестр закупок Заказчика, проведенных конкурентными способами во втором-четвертом кварталах 2018 года, в первом квартале 2019 года.

XI. Отчеты БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат» об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности на 1 января 2019 года (форма 737).
XII. Письмо БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат» от 22 апреля 2019 года о предоставлении информации за 2018 год.
XIII. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
поставка светильников (извещение № 0813500000118005830 от 8 октября 2018 года);

поставка фруктов (извещение № 0813500000118001844 от 23 апреля 2018 года);
поставка мяса (извещение № 0813500000118001671 от 16 апреля 2018 года);

поставка продуктов питания (извещение № 0813500000118001695 от 16 апреля 2018 года);

поставка офисной бумаги (извещение № 0813500000118005826 от 8 октября 2018 года).

XIV. 135 контрактов, заключенных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
XV. 55 контрактов, заключенных Заказчиком на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

XVI. 3 контракта, заключенных Заказчиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Проверка проводилась по следующим направлениям:
1. Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.
2. Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок.
3. Своевременность и достоверность направления информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.
4. Осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2018 году.
Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.
Согласно приказу Министерства образования и науки Удмуртской Республики от 21 ноября 2018 года № 352-лс «О возложении исполнения обязанностей руководителя бюджетного учреждения общеобразовательной школы – интерната Удмуртской Республики «Республиканский лицей-интернат» на <…> возложено исполнение обязанностей руководителя БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат».
С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ Министерством образования и науки Удмуртской Республики 15 марта 2014 года утверждено положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат».

Приказом БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат» от 10 августа 2017 года № 86/4 «О назначении контрактного управляющего» <…> с 10 августа 2017 года назначен контрактным управляющим БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат».
Приказом БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат» от 1 декабря 2018 года № 374/1 «О назначении контрактного управляющего» <…> с 1 декабря 2018 года назначена контрактным управляющим БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат».

В соответствии с приказом БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат» от 29 марта 2019 года № 60 «О назначении ответственного» <…> назначена ответственной за проведение плановой проверки.
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 
Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В период проведения первого этапа плановой проверки Заказчиком не проводилось осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.
1. В соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального № 44-ФЗ от 5 апреля 2013 года      № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту акта Федеральный закон № 44-ФЗ приведен в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения) заказчик при осуществлении закупок использует конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляет закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
В соответствии с частью 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями данной главы. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

Статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрены случаи, когда возможно осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). В частности, пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив), государственной или муниципальной образовательной организацией, государственной или муниципальной научной организацией, организацией для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которую помещаются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, под надзор, физкультурно-спортивной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей.

Согласно части 13 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки.

БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат» и публичным акционерным обществом «Ростелеком» заключены контракты (договоры) на оказание услуг связи №№ 318000169033 от 27 февраля 2019 года на суммы 201 971,40 руб. и 205 487,40 руб.
Таким образом, общая стоимость услуг, оказываемых по названным контрактам (договорам), составила 407 458,80 руб. 

В вышеуказанных случаях договоры в совокупности представляют собой искусственно раздробленный единый договор на оказание идентичной услуги, данные договоры заключены в один день, имеют фактическую направленность на достижение единой хозяйственной цели, исполнителем и Заказчиком по ним являются одни и те же лица, предметом - одноименные услуги в связи с чем, фактически образуют единую закупку, искусственно раздробленную и оформленную самостоятельными договорами.

Таким образом, Заказчиком проведены закупки у единственного исполнителя на сумму, превышающую 400 000,00 руб., путем искусственного дробления одной закупки, что является нарушением части 5 статьи 24, пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. Согласно части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 данной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта (за исключением осуществления закупки заказчиками, включенными в перечень, предусмотренный пунктом 5 части 2 статьи 84 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну.

Заказчиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключены следующие контракты (договоры):

- договор горячего водоснабжения № 07-70/2019 от 11.03.2019 (с ООО «Завьяловские теплосети»);

- единый договор холодного водоснабжения и водоотведения № 2898 от 11.03.2019 (с МУП г. Ижевска «Ижводоканал»);
- договор теплоснабжения № 12-669/2019 от 11.03.2019 (с ООО «КомЭнерго»).
По вышеуказанным контрактам (договорам) извещения в ЕИС не размещены.
Таким образом, Заказчиком заключены контракты (договоры) по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ без размещения извещений в ЕИС не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта, что является нарушением части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
3. В соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее – реестр контрактов) включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.

На основании пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Согласно части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции, действовавшей до 01.07.2018, информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 вышеуказанной статьи, направляется заказчиками в Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Федеральное казначейство) в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции, действовавшей после 01.07.2018, информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 вышеуказанной статьи, направляется заказчиками в Федеральное казначейство в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Согласно подпункту «з» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну») (далее – Правила от 28.11.2013 № 1084) в реестр контрактов включается информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены.

Согласно подпункту «к» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084 в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом, а также информация о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товара, работы, услуги.

В соответствии с подпунктом «н» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084» в реестр контрактов включается документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги).

Согласно пункту 36 Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.11.2014 № 136н (далее – Порядок от 24.11.2014 № 136н) при формировании информации об исполнении контракта, в том числе информации об оплате контракта, а также информации о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг указываются, в том числе следующие сведения:

код и наименование документа (ов) о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, в том числе в ходе отдельных этапов исполнения контракта (далее - приемка товаров, работ, услуг), предусмотренных контрактом, а также определяющего (их) ненадлежащее исполнение контракта, или неисполнение контракта (с указанием допущенных нарушений), или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг, принимающие следующие значения:

реквизиты документа (ов) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющего (их) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнение контракта (с указанием допущенных нарушений) или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг;

количество поставленного товара, объем выполненной работы или оказанной услуги, предусмотренные контрактом, в соответствии с документом (ами) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющим (ими) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнении контракта (с указанием допущенных нарушений);

наименование, номер и дата платежного документа;

информация о соответствии платежного документа документу (ам) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющему (им) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнении контракта (с указанием допущенных нарушений).
В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
3.1.  БУО ШИ УР «Республиканский лицей-интернат» в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 16.04.2018 № 0813500000118001671 на поставку мяса. По результатам проведения электронного аукциона Заказчиком заключен контракт от 15.05.2018 № ГК-9 на поставку мяса (далее – контракт от 15.05.2018 № ГК-9) (реестровый номер 2180840080518000023) на сумму 715 500,00 руб. со сроком исполнения по 31.12.2018 (включительно). 

3.1.1. Согласно пункту 5.3. контракта от 15.05.2018 № ГК-9 по окончании приемки каждой партии товара по количеству, качеству, комплектности, внешнему виду, ассортименту заказчик подписывает накладную, со дня подписания которой товар считается принятым заказчиком.

Согласно информации из реестра контрактов на сайте ЕИС контракт от 15.05.2018 № ГК-9 исполнен и оплачен не в полном объеме, что подтверждается универсальными передаточными документами (далее – УПД), а также платежными поручениями (УПД от 28.05.2018 № 891 на сумму 32 661,00 руб., УПД от 22.05.2018 № 827 на сумму 28 687,50 руб., платежное поручение от 30.05.2018 № 521 на сумму 61 348,50 руб., УПД от 05.06.2018 № 968 на сумму 3 600,00 руб., платежное поручение от 15.06.2018 № 631 на сумму 3 600,00 руб., УПД от 03.09.2018 № 1719 на сумму 28 687,50 руб., УПД от 05.09.2018 № 1764 на сумму 28 687,50 руб., УПД от 12.09.2018 № 1827 на сумму 28 593,00 руб., УПД от 25.09.2018 № 1958 на сумму 28 687,50 руб., платежное поручение от 28.09.2018 № 1123 на сумму 34 416,37 руб., платежное поручение от 28.09.2018 № 1135 на сумму 80 239,13 руб., УПД от 10.10.2018 № 2136 на сумму 28 039,50 руб., УПД от 16.10.2018 № 2193 на сумму 21 600,00 руб., УПД от 24.10.2018 № 2291 на сумму 33 878,25 руб., платежное поручение № 1305 от 31.10.2018 на сумму 83 517,75 руб., УПД от 13.11.2018 № 2544 на сумму 28 800,00 руб., УПД от 20.11.2018 № 2634 на сумму 21 600,00 руб., УПД от 27.11.2018 № 2730 на сумму 21 600,00 руб., платежное поручение № 1442 от 30.11.2018 на сумму 72 000,00 руб., УПД от 04.12.2018 № 2833 на сумму 21 600,00 руб., УПД от 18.12.2018 № 2996 на сумму 72 000,00 руб., УПД от 26.12.2018 № 2996 на сумму 54 000,00 руб., УПД от 28.12.2018 № 1721 на сумму 147 600,00 руб.)

В соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены.

Согласно подпункту «з» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084 в реестр контрактов включается информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены, в установленный частью 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ срок.

Дополнительное соглашение № 1 к контракту № ГК-9 от 03.05.2018 заключено 29.12.2018, размещено 14.02.2019. 

Таким образом, информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены, направлена в реестр контрактов несвоевременно, что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ. 

3.1.2. В силу части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении допускается в случае, если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом.

Учитывая вышеизложенное, в случае необходимости увеличения или уменьшения заказчиком предусмотренного контрактом количества товара (если такая возможность была установлена документацией о закупке) при исполнении контракта можно увеличить или уменьшить количество товара по определенным позициям спецификации не более чем на десять процентов исходя из установленной в контракте цены единицы объема товара. При этом общая стоимость контракта должна быть изменена пропорционально дополнительному количеству товара, но не более чем на десять процентов.

Дополнительным соглашением № 1 к контракту № ГК-9 уменьшена цена контракта до 482 721,75 руб., а также количество товара, предусмотренное контрактом от 15.05.2018 № ГК-9. Количество свинины уменьшено с 1 200 кг до 215 кг (на 82,08%), количество говядины уменьшено с 1 200 кг до 1 199,80 кг (на 0,00017%). 

К вышесказанному, возможность изменения условий контракта в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ не была предусмотрена документацией о закупке и контрактом № ГК-9 от 03.05.2018.

Таким образом, Заказчиком допущены нарушения части 2 статьи 34, пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившиеся в изменении условий контракта в случае, когда возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
3.1.3. Исходя из пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и подпункта «к» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084 информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, должна быть направлена в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов в установленный частью 3 статьи 103 Федерального закона      № 44-ФЗ срок с указанием сведений, установленных пунктом 36 Порядка от 24.11.2014 № 136н. В нарушение требований части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, направлена о каждом факте исполнения контракта единовременно – 14.02.2019, то есть с нарушением срока. 

Из пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и подпункта «н» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084 следует, что в реестр контрактов направляется документ о приемке после каждого факта приемки в соответствии с условиями контракта. В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ документы о каждом факте приемки размещены единовременно – 14.02.2019, то есть с нарушением срока.

Таким образом, информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, и документы о приемке поставленного товара направлены Заказчиком в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока, что является нарушением пунктов части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ. 

3.1.4. В соответствии с частью 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции, действовавшей до 01.07.2018, результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44, 46 или 52 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

В соответствии с частью 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции, действовавшей после 01.07.2018, результаты отдельного этапа исполнения контракта в случае, если предметом контракта является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации или цена контракта превышает один миллиард рублей, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44, 46 или 52 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

Пунктом 3 Положения о подготовке и размещении в ЕИС отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1093 (далее – Положение от 28.10.2013 № 1093), предусмотрено, что отчет размещается заказчиком в ЕИС в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее – исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Отчет об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта) от 15.05.2018 № ГК-9 на сайте ЕИС не размещен, что является нарушением части 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 3 Положения от 28.10.2013 № 1093.

3.2. Заказчиком в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 16.04.2018 № 0813500000118001695 на поставку продуктов питания. По результатам проведения электронного аукциона Заказчиком заключен контракт от 18.05.2018 № ГК-1 на поставку продуктов питания (далее – контракт от 18.05.2018 № ГК-1) (реестровый номер 2180840080518000025) на сумму 184 480,00 руб. со сроком исполнения по 31.12.2018 (включительно).

3.2.1. Согласно пункту 5.4 контракта от 18.05.2018 № ГК-1 по окончании приемки каждой партии товара по количеству, качеству, комплектности, внешнему виду, ассортименту заказчик подписывает накладную, со дня подписания накладной товар считается принятым заказчиком.

Согласно информации из реестра контрактов на сайте ЕИС контракт от 18.05.2018 № ГК-1 исполнен и оплачен не в полном объеме, что подтверждается товарными накладными, платежными поручениями, а также дополнительным соглашением (товарная накладная от 23.05.2018 № ПК17008890 на сумму 5 198,44 руб., товарная накладная от 23.05.2018 № ПК17008891 на сумму 1 066,30 руб., товарная накладная от 28.05.2018 № ПК17008895 на сумму 5 429,76 руб., платежное поручение от 30.05.2018 № 517 на сумму 11 694,50 руб., товарная накладная от 31.08.2018 № ПК17009280 на сумму 6 787,20 руб., товарная накладная от 31.08.2018 № ПК17009281 на сумму 533,15 руб., товарная накладная от 05.09.2018 № ПК17009374 на сумму 9 186,48 руб., товарная накладная от 26.09.2018 № ПК17009640 на сумму 6 787,20 руб., товарная накладная от 26.09.2018 № ПК17009641 на сумму 533,15 руб., платежное поручение от 28.09.2018 № 1121 на сумму 23 827,18 руб., товарная накладная от 09.10.2018 № ПК17009820 на сумму 533,15 руб., товарная накладная от 10.10.2018 № ПК17009829 на сумму 6 787,20 руб., товарная накладная от 17.10.2018 № ПК17009928 на сумму 6 724,14 руб., платежное поручение от 31.10.2018 № 1296 на сумму 14 044,49 руб., товарная накладная от 17.10.2018 № ПК17009929 на сумму 1 066,30 руб., товарная накладная от 26.10.2018№ ПК17010153 на сумму 1 066,30 руб., товарная накладная от 26.10.2018 № ПК17010154 на сумму 6 724,14руб., платежное поручение от 31.10.2018 № 1306 на сумму 2 210,51 руб., платежное поручение от 31.10.2018 № 1331 на сумму 6 646,23 руб., товарная накладная от 16.11.2018 № ПК17010371 на сумму 6 724,14 руб., товарная накладная от 16.11.2018 № ПК17010372 на сумму 1 066,30 руб., товарная накладная от 12.12.2018 № ПК17010733 на сумму 6 724,14 руб., платежное поручение от 30.11.2018 № 1434 на сумму 1 416,79 руб., платежное поручение от 30.11.2018 № 1440 на сумму 13 097,79 руб., товарная накладная от 28.11.2018 № ПК17010535 на сумму 6 724,14 руб., товарная накладная от 12.12.2018 № ПК17010734 на сумму 1 066,30 руб., товарная накладная от 24.12.2018 № ПК17010849 на сумму 33 620,70 руб., платежное поручение от 28.12.2018 № 1719 на сумму 41 411,14 руб.)

Дополнительное соглашение № 1 к контракту № ГК-1 от 18.05.2018 заключено 29.12.2018, размещено 14.02.2019. 

Таким образом, информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены, направлена в реестр контрактов несвоевременно, что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.

3.2.2. В соответствии с пунктом 1.4. контракта от 18.05.2018 № ГК-1 по предложению заказчика стороны в ходе исполнения контракта вправе увеличить предусмотренное контрактом количество товара не более чем на десять процентов или уменьшить предусмотренное количество поставляемого товара не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменения с учетом бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара исходя из установленной в контракте единицы цены товара, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренного контрактом количества товара стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контракта количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

Дополнительным соглашением № 1 к контракту № ГК-1 уменьшена цена контракта до 114 348,63 руб., а также количество товара, предусмотренное контрактом от 15.05.2018 № ГК-1. Количество минтая уменьшено с 528 кг до 296 кг (на 43,93%), количество горбуши уменьшено с 528 кг до 344 кг (на 34,85%), количеству сельди соленой уменьшено с 240 кг до 65 кг (на 72,92%).

Таким образом, Заказчиком допущены нарушения части 2 статьи 34, подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившиеся в изменении количества товара по позициям «минтай», «горбуша», «сельдь соленая» более чем на 10 %.

3.2.3. Заказчиком информация об исполнении контракта, в том числе, информация об оплате контракта, направлена о каждом факте исполнения контракта единовременно - 14.02.2019, документы о каждом факте приемки размещены единовременно – 14.02.2019, то есть с нарушением срока, что является нарушением требований части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, документы о приемке поставленного товара направлены Заказчиком в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока, предусмотренного законодательством о контрактной системе в сфере закупок.
3.2.4. Отчет об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта) от 18.05.2018 № ГК-1 на сайте ЕИС не размещен, что является нарушением части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 3 Положения от 28.10.2013 № 1093.

3.3. Заказчиком в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 23.04.2018 № 0813500000118001844 на поставку фруктов. По результатам проведения электронного аукциона Заказчиком заключен контракт от 21.05.2018 № ГК-7 на поставку фруктов (далее – контракт от 21.05.2018 № ГК-7) (реестровый номер 2180840080518000026) на сумму 279 651,00 руб. со сроком исполнения по 31.12.2018 (включительно). 

3.3.1. Согласно пункту 5.3 контракта от 18.05.2018 № ГК-7 по окончании приемки каждой партии товара по количеству, качеству, комплектности, внешнему виду, ассортименту заказчик подписывает накладную, со дня подписания накладной товар считается принятым заказчиком.

Согласно информации из реестра контрактов на сайте ЕИС контракт от 21.05.2018 № ГК-7 исполнен и оплачен не в полном объеме, что подтверждается товарными накладными, платежными поручениями, а также дополнительным соглашением (товарная накладная от 23.05.2018 № 1РЛИ фрукты на сумму 5 339,70 руб., товарная накладная от 05.06.2018 № 2РЛИ фрукты на сумму 3 774,90 руб., платежное поручение от 15.06.2018 № 634 на сумму 9 114,60 руб., товарная накладная от 02.07.2018 № 3РЛИ фрукты на сумму 6 207,00 руб., платежное поручение от 31.07.2018 № 866 на сумму 6 207,00 руб., товарная накладная от 31.08.2018 № 4РЛИ фрукты 3 985,20 руб., товарная накладная от 06.09.2018 № 5РЛИ фрукты на сумму 7 235,70 руб., товарная накладная от 11.09.2018 № 6РЛИ фрукты 1 352,50 руб., товарная накладная от 14.09.2018 № 7РЛИ фрукты на сумму 6 358,20 руб., товарная накладная от 20.09.2018 № 8РЛИ фрукты на сумму 4 880,70 руб., платежное поручение от 28.09.2018 № 1128 на сумму 23 812,30 руб., товарная накладная от 04.10.2018 № 9РЛИ фрукты на сумму 4 355,70 руб., товарная накладная от 09.10.2018 № 10РЛИ фрукты на сумму 7 280,70 руб., товарная накладная от 16.10.2018 № 11РЛИ фрукты на сумму 7 495,70 руб., товарная накладная от 24.10.2018 № 12РЛИ фрукты на сумму 4 889,70 руб., товарная накладная от 26.10.2018 № 13РЛИ фрукты на сумму 1 170,00 руб., платежное поручение от 28.09.2018 № 1301 на сумму 25 191,80 руб., товарная накладная от 08.11.2018 № 14РЛИ фрукты на сумму 7 280,00 руб., товарная накладная от 08.11.2018 № 15РЛИ фрукты 2 083,80 руб., товарная накладная от 19.11.2018 № 16РЛИ фрукты на сумму 4 483,80 руб., товарная накладная от 27.11.2018 № 17РЛИ фрукты от 27.11.2018 5 525,70 руб., платежное поручение от 30.11.2018 № 1436 на сумму 19 374,00 руб., товарная накладная от 03.12.2018 № 18РЛИ фрукты на сумму 7 258,20 руб., товарная накладная № 19РЛИ фрукты от 11.12.2018 на сумму 4 858,20 руб., платежное поручение № 1716 от 28.12.2018 на сумму 12 116,40 руб.

Дополнительное соглашение № 1 к контракту № ГК-7 от 21.05.2018 заключено 29.12.2018, размещено 14.02.2019.

Информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены, направлена в реестр контрактов несвоевременно, что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.

3.3.2. В соответствии с пунктом 1.4. контракта от 21.05.2018 № ГК-7 по предложению заказчика стороны в ходе исполнения контракта вправе увеличить предусмотренное контрактом количество товара не более чем на десять процентов или уменьшить предусмотренное количество поставляемого товара не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменения с учетом бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара исходя из установленной в контракте единицы цены товара, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренного контрактом количества товара стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контракта количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

Дополнительным соглашением № 1 к контракту № ГК-7 уменьшена цена контракта до 95 816,10, а также количество товара, предусмотренное контрактом от 21.05.2018 № ГК-7. Количество бананов уменьшено с 1 200 кг до 442,30 кг (на 63,14%), количество яблок уменьшено с 1 500 кг до 480 кг (на 68,00%), количество груш уменьшено с 1 200 кг до 327 кг (на 72,75%), количество лимонов уменьшено с 240 кг до 20,10 кг (на 91,63%), количество апельсинов уменьшено с 900 кг до 460 кг (на 48,89%),
Таким образом, Заказчиком допущены нарушения части 2 статьи 34, подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившиеся в изменении количества товара по позициям «бананы», «яблоки», «груши», «лимоны», «апельсины» более чем на 10 %.

3.3.3. Заказчиком информация об исполнении контракта, в том числе, информация об оплате контракта, направлена о каждом факте исполнения контракта единовременно – 14.02.2019, документы о каждом факте приемки размещены единовременно – 14.02.2019, то есть с нарушением срока, что является нарушением требований части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, документы о приемке поставленного товара направлены Заказчиком в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока, предусмотренного законодательством о контрактной системе в сфере закупок.

3.3.4. Отчет об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта) от 21.05.2018 № ГК-7 на сайте ЕИС не размещен, что является нарушением части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 3 Положения от 28.10.2013 № 1093.

3.4. Заказчиком в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона 08.10.2018 № 0813500000118005826 на поставку офисной бумаги. По результатам проведения электронного аукциона Заказчиком заключен контракт от 07.11.2018 № ГК-13 на поставку офисной бумаги (далее – контракт от 07.11.2018 № ГК-13) (реестровый номер 2180840080518000027) на сумму 61 527,80 руб. со сроком исполнения по 31.12.2018 года (включительно). 

3.4.1. В соответствии с пунктом 4.4. контракта от 07.11.2018 № ГК-13 по окончании приемки товара по количеству, качеству, ассортименту, комплектности, внешнему виду заказчик подписывает накладную и делает отметку о получении товара, с указанием фамилии, имени, отчества ответственного лица и даты приемки, подписание заказчиком указанной накладной означает факт приемки товара по количеству, качеству, комплектности, наименованию, а также соответствие поставляемого товара характеристикам товара, указанным в сведениях о конкретных показателях товара.

Согласно информации из реестра контрактов на сайте ЕИС контракт от 07.11.2018 № ГК-13 оплачен в полном объеме, что подтверждается товарной накладной и платежным поручением (товарная накладная № НКц 180723/18 от 08.11.2018 на сумму 61 527,80 руб., платежное поручение от 14.11.2018 № 1381 на сумму 61 527,80 руб.).
Заказчиком информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, направлена 23.12.2018, документ о приемке размещен – 23.12.2018, то есть с нарушением срока, что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, и документы о приемке поставленного товара направлены Заказчиком в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока. 

3.4.2. В ЕИС размещен отчет об исполнении контракта (результатах отдельного этапа исполнения контракта) от 07.11.2018 № ГК-13 – 23.12.2018, в котором указана дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта) – 07.12.2018, что не соответствует дате документа о приемке – 08.11.2018 и свидетельствует о нарушении подпункта «б» пункта 26 Положения от 28.10.2013 № 1093.

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ, подпункта «б» пункта 26 Положения от 28.10.2013 № 1093 отчет, размещенный в ЕИС, содержит недостоверную информацию относительно фактической даты начала исполнения контракта, а также в нарушение части 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 3 Положения от 28.10.2013 № 1093 отчет об исполнении контракта от 07.11.2018 № ГК-13 размещен с нарушением срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее – законодательство о контрактной системе).

3.5. Заказчиком в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 12.10.2018 № 0813500000118005830 (изменения извещения о проведении электронного аукциона от 12.10.2018 №ИИ1) на поставку светильников. По результатам проведения электронного аукциона Заказчиком заключен контракт от 13.11.2018 № ГК-14 на поставку светильников (далее – контракт от 13.11.2018 № ГК-14) (реестровый номер 2180840080518000028) на сумму 117 838,79руб. со сроком исполнения по 31.12.2018 года (включительно). 

3.5.1. Согласно пункту 4.4. контракта от 13.11.2018 № ГК-14 по окончании приемки товара по количеству, качеству, ассортименту, комплектности, внешнему виду заказчик подписывает накладную и делает отметку о получении товара, с указанием фамилии, имени, отчества ответственного лица и даты приемки, подписание заказчиком указанной накладной означает факт приемки товара по количеству, качеству, комплектности, наименованию, а также соответствие поставляемого товара характеристикам товара, указанным в сведениях о конкретных показателях товара.

Согласно информации из реестра контрактов на сайте ЕИС контракт от 13.11.2018 № ГК-14 исполнен и оплачен в полном объеме, что подтверждается актом приема-передачи, а также платежным поручением (акт приема-передачи товара б/н б/ на сумму 117 838,79 руб., платежное поручение № 14201 от 27.11.2018 на сумму 117 838,79 руб.).

Заказчиком информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, направлена – 26.12.2018, документ о приемке размещен – 26.12.2018, то есть с нарушением срока, что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, и документы о приемке поставленного товара направлены Заказчиком в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока. 

Кроме того, в нарушение требований части 3 статьи 7, пункта 36 Порядка от 24.11.2014 № 136н Заказчиком в реестр контрактов направлена недостоверная информация об исполнении контракта в части несоответствия следующих сведений фактическим реквизитам документа, подтверждающего приемку товара в соответствии с условиями контракта:

код и наименование документов о приемке поставленного товара, в том числе в ходе отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом;

реквизиты документов о приемке товаров, предусмотренных контрактом.

3.5.2. В ЕИС размещен отчет об исполнении контракта (результатах отдельного этапа исполнения контракта) от 13.11.2018 № ГК-14 – 25.12.2018, в котором указана дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта) – 13.11.2018, что не соответствует дате фактической поставке товара– 14.11.2018 и свидетельствует о нарушении подпункта «б» пункта 26 Положения от 28.10.2013 № 1093.

К вышесказанному, в отчете указана дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта) – 31.12.2018, что не соответствует фактической дате платежного поручения – 27.11.2018 и свидетельствует о нарушении подпункта «б» пункта 26 Положения от 28.10.2013 № 1093.

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ, подпункта «б» пункта 26 Положения от 28.10.2013 № 1093 отчет, размещенный в ЕИС, содержит недостоверную информацию относительно даты начала и окончания исполнения контракта, а также в нарушение части 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 3 Положения от 28.10.2013 № 1093 отчет об исполнении контракта от 07.11.2018 № ГК-13 размещен с нарушением срока, предусмотренного законодательством о контрактной системе.
Своевременность и достоверность направления информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

4. На основании части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 данной статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
13 ноября 2018 года между Заказчиком и ИП Дорофеева У.Ю. заключен контракт № ГК-14 на поставку светильников (извещение от 8 октября 2018 года № 0813500000118005830). Сведения об указанном контракте, а также копия такого контракта направлены в ЕИС 23 декабря 2018 года.

Таким образом, сведения о заключенном контракте направлены в ЕИС с нарушением срока, предусмотренного законодательством о контрактной системе в сфере закупок, что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.

Осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

5. В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 указанной статьи, и до 1 апреля, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС.

Правила подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе (далее – Правила от 17.03.2015 № 238) и форма отчета утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменений в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

В соответствии с пунктом 4 Правил от 17.03.2015 № 238 датой составления отчета является дата размещения отчета на сайте ЕИС.

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год субъектом контроля на сайте ЕИС размещен 29.03.2019.

Из вышеизложенного, срок размещения отчета субъектом контроля нарушен не был. 

При проверке правильности составления отчета установлено следующее.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 Требований к заполнению формы отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – Требования 17.03.2015 № 238), являющимися приложением к Правилам от 17.03.2015 № 238, в разделе II в позиции 1 указывается совокупный годовой объем закупок заказчика за отчетный год, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Федерального № 44-ФЗ, за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (тыс. рублей).

В соответствии с пунктом 16 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок – утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

Из отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 отчетный год, совокупный годовой объем закупок составляет 27 383,469 тыс. руб., что не соответствует фактическому значению совокупного годового объем закупок Заказчика из формы отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по состоянию на 01.01.2019 – 22 876,50 тыс. руб.

Таким образом, Заказчиком допущено нарушение подпункта «а» пункта 2 Требований от 17.03.2015 № 238, а также части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в части несоответствия информации о совокупном годовой объеме закупок объему утвержденных плановых назначений Заказчика на осуществление закупок.

На основании вышеизложенного, в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении Заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 5 статьи 24, пункта 5 части 1 статьи 93, части 2 статьи 34, части 2 статьи 93, части 9 статьи 94, пункта 1 части 1 статьи 95, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Начальник Управления                                                                                               <…>
Заместитель начальника отдела  


                                                     <…>
Ведущий специалист 2 разряда       
                                                                 <…>
Акт составлен <…>., <…>.
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

3. Настоящий акт обжалованию не подлежит. 
