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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления 

торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_____________________________________________________________________
Акт 

плановой проверки № 07-07/2018-19
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики 
«Вавожская районная больница Министерства здравоохранения 
Удмуртской Республики»
	18 января 2019 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 15 ноября 2018 года № 65 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Вавожская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», приказа Министерства от 27 ноября 2018 года № 74 «О внесении изменений в приказ № 65 от 15 ноября 2018 года «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Вавожская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», приказа Министерства от 21 декабря 2018 года № 84 «О внесении изменений в состав инспекции плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Вавожская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – начальника Управления торгово-закупочной деятельности Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики,<…> – ведущего специалиста 2 разряда отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности Министерства (далее – отдел), <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Вавожская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в четвертом квартале 2017 года, в 2018 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
Начало проведения плановой проверки: 27 ноября 2018 года.

Окончание проведения плановой проверки: 26 декабря 2018 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 21 июня 2018 года № 15 план проведения проверок на II полугодие 2018 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР»: Удмуртская Республика, Вавожский район, село Вавож, переулок Зелёный, дом 7. 

Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки в четвертом квартале 2017 года, в 2018 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.

В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР», утвержденный распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 30 марта 2017 года № 485; свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, серия 18 № 003314586; свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 18 № 003319861).

II.  Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 3 мая 2018 года № 241-к «О назначении главного врача БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР»». 

III. Приказ БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» от 9 марта 2016 года № 86-ОД/1 с приложениями (Положение (регламент) о контрактной службе БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» (приложение № 1), Список сотрудников, ответственных за ведение контрактной службы (приложение № 2), Функциональные обязанности ответственных за ведение контрактной службы (приложение № 3), Функциональные обязанности ответственных сотрудников по закупкам по структурным подразделениям (приложение № 4), Состав единой комиссии по осуществлению закупок путем проведения аукционов для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (приложение № 5).
IV. Приказ БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» от 30 октября 2018 года № 352-ОД с приложениями (Положение (регламент) о контрактной службе БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» (приложение № 1), Список сотрудников, ответственных за ведение контрактной службы (приложение № 2), Функциональные обязанности ответственных за ведение контрактной службы (приложение № 3), Функциональные обязанности ответственных сотрудников по закупкам по структурным подразделениям (приложение № 4).

V. Приказ БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» от 11 февраля 2016 года № 78-О «Прием, увольнение, перевод, совмещение, совместительство».

VI. Приказ БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» от 4 мая 2018 года № 150-ОД/1 «О создании единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с приложениями (Состав единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» (приложение № 1), Лист ознакомления специалистов учреждения о включении в состав единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (приложение № 2), Положение о единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР».
VII. Удостоверения, дипломы о повышении квалификации <…>, <…>, <…>.
VIII. Реестры закупок без названия.
IX. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:
осуществление закупки печатной продукции (извещение № 0313300035018000024 от 14 марта 2018 года); 

осуществление закупки продуктов (извещение № 0313300035018000034 от 20 марта 2018 года);
осуществление закупки лекарственных средств и препаратов (извещение               № 0313300035018000067 от 1 июня 2018 года);

осуществление закупки лекарственных средств (извещение № 0313300035018000082 от 27 июня 2018 года);

оказание услуг по сбору, транспортировке и размещению жидких бытовых отходов (извещение № 0313300035018000098 от 2 августа 2018 года); 

осуществление закупки продуктов питания (извещение № 0313300035018000029 от 16 марта 2018 года). 

X. Извещение о проведении запроса котировок, проведенного в проверяемом периоде, план-график, котировочные заявки участников, поданные на участие в них, выписка из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии такой выписки, представленная победителем, являющимся юридическим лицом, а также государственный контракт, заключенный по результатам его проведения:
осуществление закупки товаров для общехозяйственных нужд учреждения (извещение № 0313300035018000100 от 24 августа 2018 года).

 XI. 23 контракта, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (1 076 341 руб. 43 коп.)
Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.
2. Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений.
3. Своевременность и достоверность направления информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:

Согласно распоряжению Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 3 мая 2018 года № 241-к «О назначении главного врача БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» главным врачом БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» является <…>.

С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ приказами БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» от 9 марта 2016 года № 86-ОД/1, от 30 октября 2018 года № 352-ОД утверждено положение о контрактной службе, утвержден список сотрудников, ответственных за ведение контрактной службы, руководителем контрактной службы назначен <…>, в том числе согласно приказу БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» от 11 февраля 2016 года «78-О» <…> принят на должность контрактного управляющего с 29 января 2016 года.

Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ должностные лица по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 

Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В период проведения первого этапа плановой проверки заказчиком осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, запроса котировок, запроса предложений не проводилось.
В ходе проведения второго этапа проверки установлено:
1. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ (далее по тексту акта Федеральный закон № 44-ФЗ приведен в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения) информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
1.1. Пунктами 8.1.1 информационных карт документаций об электронном аукционе на закупку лекарственных средств и препаратов (извещения № 0313300035018000067 от 1 июня 2018 года, № 0313300035018000082 от 27 июня 2018 года) к участникам закупки установлено следующее требование, предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: «соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, являющегося объектом закупки. Наличие лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения»)».
Пунктами 15.13 информационных карт указанных документаций об электронном аукционе на закупку лекарственных средств и препаратов, на основании пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ к участникам закупок установлено требование о предоставлении в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе копии лицензии на производство лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения»). 
На основании пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Федерального закона № 44-ФЗ, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
В извещениях о проведении указанных закупок отсутствует требование о наличии и  предоставлении участниками закупок копии лицензии по производству лекарственных средств или лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения»), которая должна быть представлена участниками аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, что является  нарушением части 3 статьи 7, пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.2. Предметом контракта электронного аукциона на оказание услуг по сбору, транспортировке и размещению жидких бытовых отходов (извещение № 0313300035018000098 от 2 августа 2018 года) является оказание услуг по сбору, транспортировке и размещению сточных вод.
На основании пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Обращение со сточными водами регулируется нормами водного законодательства, которое не предусматривает наличие у исполнителя лицензии на оказание услуг по сбору, транспортировке и размещению сточных вод.

В извещении и документации о проведении указанного аукциона отсутствует требование о наличии и представлении участниками закупки в составе заявки лицензии.

Пунктом 4.4.6 проекта контракта, являющегося частью документации об указанном электронном аукционе, предусмотрена следующая обязанность исполнителя: «Иметь действующую лицензию на _______________________. При окончании срока действия лицензии до исполнения обязательств по контракту Исполнитель в установленные законодательством Российской Федерации сроки обязан обеспечить продление действующей лицензии».

Таким образом, проектом контракта установлена обязанность наличия у исполнителя лицензии, не предусмотренной ни законодательством Российской Федерации, ни извещением и документацией о закупке, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.3. В ЕИС 16 марта 2018 года размещено извещение № 0313300035018000029 о проведении электронного аукциона на поставку продуктов питания.
Пунктом 10.1 проекта контракта указанной закупки установлено, что контракт вступает в силу с момента подписания и действует до 31 января 2018 года, а в части взаиморасчетов – до полного исполнения обязательств сторонами. То есть в соответствии с проектом контракта датой окончания действия контракта является дата, предшествующая планируемой дате заключения контракта.

Таким образом, заказчиком в проекте контракта указан не соответствующий реальности, срок действия контракта, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.

1.4.   На участие в запросе котировок на осуществление закупки товаров для общехозяйственных нужд учреждения (извещение № 0313300035018000100 от 24 августа 2018 года) подано две котировочные заявки: ООО «ИнтерТех» 6 сентября 2018 года в 14 часов 45 минут с предложением о цене товара 30 425 рублей 00 копеек, ИП Веретенникова К.С. 7 сентября 2018 года в 09 часов 10 минут с предложением о цене товара 30 425 рублей 00 копеек.

В соответствии с частью 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ результаты рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок оформляются протоколом, в котором содержатся информация о заказчике, о существенных условиях контракта, о всех участниках, подавших заявки на участие в запросе котировок, предложений, содержащихся в заявках на участие в запросе котировок, предложение о наиболее низкой цене товара, работы или услуги, информация о победителе запроса котировок, об участнике запроса котировок, предложившем в заявке на участие в запросе котировок цену контракта такую же, как и победитель запроса котировок, или об участнике запроса котировок, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем запроса котировок условий.
В протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 7 сентября 2018 года для закупки № 0313300035018000100 указано, что участник закупки ООО «ИнтерТех» предложил цену товара – 30 325 рублей 00 копеек.

Таким образом, в указанном протоколе содержится недостоверная информация относительно цены, предложенной участником ООО «ИнтерТех», ставшим победителем указанного запроса котировок, что является нарушением части 3 статьи 7, части 8 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ.
2. В соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки (в редакции Федерального закона от 31 декабря 2017 года № 504-ФЗ, вступившего в силу с 1 июля 2018 года):
1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей данной статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.

На основании части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 данной статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

2.1 Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), пункте 8 (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Федерального закона № 44-ФЗ), пунктах 9 - 11 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ, требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.



В извещении о проведении запроса котировок на осуществление закупки товаров для общехозяйственных нужд учреждения (извещение № 0313300035018000100 от 24 августа 2018 года) к участникам закупок установлено требование, предусмотренное пунктом 7 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ без указания: отсутствие у лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, участника закупки судимости за преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также отсутствуют требования, предусмотренные пунктами 7.1 и 11 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.


Таким образом, требования к участникам закупки, указанные в документации, не соответствуют требованиям к участникам закупки, предусмотренным пунктом 7, 7.1, 11 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, что является нарушением части 5 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 73, Федерального закона № 44-ФЗ.

2.2. На основании пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в  извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Федерального закона № 44-ФЗ, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.


В документации о проведении электронного аукциона на оказание услуг по сбору, транспортировке и размещению жидких бытовых отходов (извещение № 0313300035018000098 от 2 августа 2018 года) к участникам закупок не установлено требование, предусмотренное пунктом 11 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, что является нарушением части 5 статьи 31,  пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ.


3. В соответствии с частью 3 статьи 73 Федерального закона № 44 – ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), почтовый адрес участника запроса котировок, банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы (в редакции Федерального закона от 31 декабря 2017 года № 504-ФЗ, вступившего в силу с 1 июля 2018 года):

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;
2) предложение о цене контракта, предложение о цене каждого наименования поставляемого товара в случае осуществления закупки товара;
3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29  Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если участник запроса котировок заявил о получении указанных преимуществ, или копии таких документов;
4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;
5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ;
6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в запросе котировок документов, предусмотренных данным пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;
7) декларация о соответствии участника запроса котировок требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
Согласно части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 данной статьи информации и документов, не допускается.
Формой котировочной заявки на участие в запросе котировок на проведение закупки товаров для общехозяйственных нужд учреждения (извещение № 0313300035018000100 от 24 августа 2018 года) установлено требование о предоставлении участниками в составе котировочной заявки информации об уполномоченном лице, действующем от имени участника запроса котировок, его должности, фамилии, имени, отчестве, а также информации о документе, на основании которого действует уполномоченное лицо. 
Кроме того, формой котировочной заявки установлено требование об предоставлении участниками закупки информации об отчестве (для физических лиц), идентификационном номере налогоплательщика без указания - «при наличии», то есть в обязательном порядке, а также указания информации о контактных данных участника закупки (телефон, адрес электронной почты, факс), информации о производителе товара и месте его нахождения, также в форме котировочной заявки отсутствует конкретизация лица, чей идентификационный номер налогоплательщика необходимо указать в котировочной заявке.
Таким образом, формой котировочной заявки установлены требования к участникам запроса котировок, не предусмотренные частью 3 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ, что явлется нарушением части 4 статьи 73 Федерального закона № 44-ФЗ.


4. На основании части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ внесение в соответствии с частью 13 данной статьи изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом. 

Согласно статье 191 Гражданского Кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.
Извещение о проведении запроса котировок на осуществление закупки товаров для общехозяйственных нужд учреждения (№ 0313300035018000100) размещено в ЕИС 24 августа 2018 года. Изменения в план-график закупок по указанной позиции утверждены 17 августа 2018 года.

Извещение о проведении электронного аукциона на осуществление закупки продуктов (№ 0313300035018000034) размещено в ЕИС 20 марта 2018 года. Изменения в план-график закупок по указанной позиции утверждены 12 марта 2018 года.

Извещение о проведении электронного аукциона на осуществление закупки лекарственных средств и препаратов (№ 0313300035018000067) размещено в ЕИС 1 июня 2018 года. Изменения в план-график закупок по указанной позиции утверждены 31 мая 2018 года.

Извещение о проведении электронного аукциона на осуществление закупки лекарственных средств (№ 0313300035018000082) размещено в ЕИС 27 июня 2018 года. Изменения в план-график закупок по указанной позиции утверждены 26 июня 2018 года.

Извещение о проведении электронного аукциона на оказание услуг по сбору, транспортировке и размещению жидких бытовых отходов (№ 0313300035018000098) размещено в ЕИС 8 августа 2018 года. Изменения в план-график закупок по указанной позиции утверждены 31 июля 2018 года.

Извещение о проведении электронного аукциона на поставку продуктов питания (№ 0313300035018000029) размещено в ЕИС 16 марта 2018 года. Изменения в план-график закупок по указанной позиции утверждены 12 марта 2018 года.

Таким образом, извещения о проведении вышеуказанных закупок размещены с нарушением десятидневного срока со дня утверждения изменений в план-график закупок по указанным объектам закупок, что является нарушением части 14 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ.
5. Под каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее — КТРУ) понимается систематизированный перечень товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения государственных и муниципальных нужд, сформированный на основе общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) и включающий в себя информацию в соответствии с правилами ведения и использования КТРУ (Постановление Правительства РФ от 08 февраля 2017 года № 145 «Об утверждении правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).
Согласно части 1 статьи 28 Федерального закона № 44-ФЗ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, являющихся участниками закупок, предоставляются преимущества, указанные в части 2 данной статьи.

На основании части 2 статьи 28 Федерального закона № 44-ФЗ при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг. Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках в отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни. В случае, если победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) признано учреждение или предприятие уголовно-исполнительной системы, контракт по требованию победителя заключается по предложенной им цене с учетом преимущества в отношении цены контракта, но не выше начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.

Перечень товаров (работ, услуг), в соответствии с которым при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта (далее - перечень), утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2014 года № 649 «О порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта» (далее - Постановление № 649).
Объектом закупки, проведенной путем электронного аукциона (извещение № 0313300035018000034 от 20 марта 2018 года), является поставка продуктов питания, а именно сыра (код позиции КТРУ 10.51.40.131), творога (код позиции КТРУ 10.51.40.311), масла (код позиции КТРУ 10.51.30.111).
Извещением и документацией об указанной закупке установлено предоставление преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, при этом сыр (код ОКПД2 10.51.40.131), творог (код ОКПД2 10.51.40.311) входит в перечень, установленный Постановлением № 649, а масло (код ОКПД2 10.51.30.111) в указанный перечень не входит.

Установление преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в случаях, когда объектом закупки является в том числе товар, не входящий в перечень, утвержденный Постановлением № 649, не предусмотрено Федеральным законом № 44-ФЗ.

Таким образом, в нарушение части 2 статьи 28 Федерального закона № 44-ФЗ извещением и документацией о вышеуказанном электронном аукционе установлены преимущества, предоставляемые учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы в отношении предлагаемой ими цены контракта, в случае, когда установление таких преимуществ не предусмотрено Федеральным законом № 44-ФЗ.

6. Извещением электронного аукциона № 0313300035018000098 от 2 августа 2018 года на оказание услуг по сбору, транспортировке и размещению жидких бытовых отходов предусмотрены ограничения в отношении участников закупки, а именно участниками закупки могут быть только субъекты малого предпринимательства или социально ориентированные некоммерческие организации.
Согласно части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 данной статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ.

Пунктом 2.4 проекта контракта, являющегося частью документации об электронном аукционе на оказание услуг по сбору, транспортировке и размещению жидких бытовых отходов (извещение № 0313300035018000098 от 2 августа 2018 года) установлено, что оплата осуществляется по факту оказанных услуг в течении 60 (шестидесяти) календарных дней на основании выставленных счетов-фактур.

Таким образом, проектом контракта, установлен срок оплаты услуг, превышающий срок, установленный Федеральным законом № 44-ФЗ, что является нарушением части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ.
7. На основании пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки).

Пунктом 13.1 информационной карты документации о проведении электронного аукциона на оказание услуг по сбору, транспортировке и размещению жидких бытовых отходов (извещение № 0313300035018000098 от 2 августа 2018 года) установлено, что первая часть заявки должна содержать информацию, установленную в подпункте «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, при этом указанный подпункт Федерального закона № 44-ФЗ в его актуальной редакции отсутствует.

Таким образом, в документации об электронном аукционе указано требование к содержанию первой части заявки в редакции Федерального закона   № 44-ФЗ, утратившей силу, что является нарушением пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ.
8. Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) Федерального закона № 44-ФЗ, или копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

На основании пункта 7 части 2 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать декларацию о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Согласно пункту 15.3 информационной карты документации о проведении электронного аукциона на оказание услуг по сбору, транспортировке и размещению жидких бытовых отходов (извещение № 0313300035018000098 от 2 августа 2018 года) в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе участниками закупки должна быть представлена декларация о соответствии участника закупки требованиям пунктов 3 – 9 части 1 статьи 31 Федерального закона (указанным в подпунктах 8.2.1 – 8.2.7 пункта 8 информационной карты документации об электронном аукционе). Указанную декларацию рекомендуется предоставлять по форме 3 документации об электронном аукционе.

Согласно пункту 15.4 информационной карты документации указанного электронного аукциона в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе участниками закупки должны быть представлены документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на получение преимущества в соответствии со статьей 30 Федерального закона: 

а) декларация участника закупки своей принадлежности к субъектам малого предпринимательства (в случае установления соответствующего требования в подпункте, «а» подпункта 4.1 пункта 4 информационной карты документации об электронном аукционе);

б) декларация участника закупки своей принадлежности к социально ориентированным некоммерческим организациям (в случае установления соответствующего требования в подпункте «б» подпункта 4.1 пункта 4 информационных карт документации об электронном аукционе).

В случае одновременного установления соответствующих требований в подпунктах, «а» и «б» подпункта 4.1 пункта 4 информационной карты документации об электронном аукционе участник закупки в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе должен представить одну из двух деклараций, указанных в подпунктах, «а», «б» подпункта 15.4 пункта 15 информационной карты документации об электронном аукционе.

Указанные декларации рекомендуется предоставлять по формам 4, документации об электронном аукционе.
При этом, документацией об электронном аукционе не установлены требования о предоставлении декларации о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, а также декларации о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки.
Таким образом, вышеуказанной документацией установлены требования о предоставлении в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе документов в редакции Федерального закона № 44-ФЗ без учета изменений, вступивших в силу с 1 июля 2018 года, что является нарушением пунктов 2, 7 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ. 
В результате осуществления проверки закупок, осуществленных заказчиком у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе установлено следующее:

9. В соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального № 44-ФЗ заказчик при осуществлении закупок использует конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляет закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
В соответствии с частью 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями данной главы. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

Статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрены случаи, когда возможно осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). В частности, пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании данного пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

Согласно части 13 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки.

БУЗ УР «Вавожская РБ МЗ УР» и обществом с ограниченной ответственнстью ЧОО «Ижевская служба безопасности» заключены контракты (договоры) на охрану объекта техническими средствами охраны (ТСО) от 1 января 2018 года: № ТСО-09/2018 (ед.18/021) на сумму 90 472 рублей 95 копеек и № ТСО-09/2018 (ед.18/022) на сумму 49 896 рублей 00 копеек.

Таким образом, общая стоимость услуг, оказываемых по названным договорам, составила 140 368 рублей 95 копеек. 
В вышеуказанных случаях договоры в совокупности представляют собой искусственно раздробленный единый договор на оказание идентичной услуги, по одному и тому же адресу охраняемого объекта: с. Вавож, пер. Зеленый, д. 7, данные договоры заключены в одном промежутке времени, имеют фактическую направленность на достижение единой хозяйственной цели, поставщиком и заказчиком по ним являются одни и те же лица, предметом - одноименные услуги в связи с чем, фактически образуют единую закупку, искусственно раздробленную и оформленную самостоятельными договорами.
Таким образом, заказчиком проведены закупки у единственного исполнителя на сумму, превышающую 100 000 рублей, путем искусственного дробления одной закупки, что является нарушением части 5 статьи 24, пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Своевременность и достоверность подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок:
10. В соответствии с пунктом 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее – реестр контрактов), направляется копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика.

Информация на страницах 8, 9 и 12 копии контракта, заключенного по итогам проведения запроса котировок на осуществление закупки товаров для общехозяйственных нужд учреждения (извещение № 0313300035018000100 от 24 августа 2018 года), которая направлена в реестр контрактов, является нечитаемой.
Таким образом, в реестр контрактов направлена неполная информация, предусмотренная пунктом 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, что является нарушением части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующим выводам:

1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, части 14 статьи 21, части 5 статьи 24, части 2 статьи 28, части 8 статьи 30,  пунктов 7, 7.1, 11 части 1, части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 1 части 3, пункта 2, 7 части 5 статьи 66,  пункта 1 части 1, частей 3, 4 статьи 73, части 14 статьи 78, пункта 4 части 1 статьи 93, пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ  в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Начальник Управления                                                                             <…>
Ведущий специалист 2 разряда отдела                                                   <…>
Ведущий специалист – эксперт отдела                                                    <…>
	

	


Акт составлен <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
3. Настоящий акт обжалованию не подлежит.
