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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_________________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 07-07/2018-20
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики 

«Городская поликлиника № 5 Министерства здравоохранения 

Удмуртской Республики»

	18 января 2019 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415

(место составления)


	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», 

приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 30 ноября 2018 года № 76 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская поликлиника № 5 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – заместителя министра промышленности и торговли Удмуртской Республики, <…> – ведущего специалиста 2 разряда отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд     Удмуртской     Республики      Управления     Министерства     (далее   – отдел), <…> - ведущего специалиста-эксперта отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Городская поликлиника № 5 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее -  БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР», заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в 2018 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.  
Начало проведения плановой проверки: 13 декабря 2018 года.
Окончание проведения плановой проверки: 28 декабря 2018 года.

Основание для проверки: утвержденный распоряжением Министерства от 21 июня 2018 года № 15 план проведения проверок на II полугодие 2018 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
Местонахождение БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР»: 426068, УР, гор. Ижевск, ул. А.Н. Сабурова, д. 37.
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг субъектом проверки в 2018 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.
В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Учредительные документы (Устав, утвержденный распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 30 ноября 2015 года № 900, изменения в Устав БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» от 21 декабря 2017 года № 1555, изменения в Устав БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» от 27 декабря 2017 года № 1598; Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 18 № 003187770; Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 1 июля 2002 года серия 18 № 1760541).

II. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 31 августа 2017 года № 296-к «О назначении главного врача БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР».

III. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 12 ноября 2018 года № 542-к «О возложении исполнения обязанностей главного врача БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР».
IV. Приказ БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» от 5 ноября 2014 года № 385 «О создании контрактной службы БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР», приложение № 1 к приказу Структура контрактной службы БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР», Положение (регламент) о контрактной службе БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР».
V. Положение о единой комиссии БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР», утвержденное главным врачом БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» 30 декабря 2013 года.
VI. Приказ БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» от 4 сентября 2012 года № 319 «О праве пользования электронной цифровой подписью».
VII. Приказ БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» от 13 ноября 2018 года № 380 «О праве пользования электронной цифровой подписью».
VIII. Приказ БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» от 4 декабря 2018 года № 396 «О назначении ответственного лица».
IX. Удостоверения о повышении квалификации <…>, <…>, <…>
X. Реестр закупок оригинальное название заказчика: «Малая закупка».
XI. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:

№ 0313300155218000007 от 26 марта 2018 года расходные материалы для забора крови: иглодержатели;

№ 0813500000118005852 от 8 октября 2018 года расходные материалы для лаборатории (реагенты); 

№ 0813500000118000504 от 1 марта 2018 года бумага для электрокардиограммы;

№ 0813500000118005925 от 9 октября 2018 года расходные материалы для лаборатории (сенсор для определения глюкозы);

№ 0813500000118007023 от 12 ноября 2018 года услуги по изготовлению корпусной мебели;

№ 0313300155218000003 от 20 февраля 2018 года расходные материалы для лаборатории: тест и АПТВ-тест.
XII. 62 контракта, заключенных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Проверка проводилась по следующим направлениям:
1. Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. 

2. Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок.
3. Своевременность и достоверность направления информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

Организация работы заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:
Согласно приказу Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 31 августа 2017 года № 296-к «О назначении главного врача БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» с 1 сентября 2017 года главным врачом назначен <…>.

Приказом Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 12 ноября 2018 года № 542-к «О возложении исполнения обязанностей главного врача БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» обязанности главного врача возложены на заместителя главного врача <…> с 13 ноября 2018 года.
С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ приказом БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» от 5 ноября 2014 года № 385 «О создании контрактной службы БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» утвержден состав контрактной службы, где руководителем контрактной службы является <…>. 

Деятельность контрактной службы БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» регламентируется Положением о контрактной службе, утвержденным вышеуказанным приказом о создании контрактной службы.
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ все лица, вошедшие в состав контрактной службы, прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 
В соответствии с приказом БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» от 4 декабря 2018 года № 396 ответственным за проведение плановой проверки назначен начальник отдела материально-технического снабжения <…>.
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 
Осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения аукционов, открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, запросов котировок, запросов предложений:
В период проведения первого этапа плановой проверки заказчиком не проводилось осуществление закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также путем проведения открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, запроса котировок, запроса предложений.
В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.
1. В соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального № 44-ФЗ (далее по тексту акта Федеральный закон № 44-ФЗ приведен в редакции, действующей на момент совершения нарушения) заказчик при осуществлении закупок использует конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляет закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
В соответствии с частью 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями данной главы. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

Статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрены случаи, когда возможно осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). В частности, пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании данного пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

Согласно части 13 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки.

БУЗ УР «ГП № 5 МЗ УР» и ООО «МастерМед НПФ» заключены следующие контракты на поставку мебели, а именно банкеток со спинкой:

№ 5мз-18 от 17 декабря 2018 года на сумму 98 000 рублей 00 копеек;

№ 6мз-18 от 18 декабря 2018 года на сумму 98 000 рублей 00 копеек.

Таким образом, общая стоимость услуг, оказываемых по названным договорам, составила 196 000 рублей 00 копеек.
В вышеуказанных случаях договоры в совокупности представляют собой искусственно раздробленный единый договор на поставку идентичного товара, данные договоры заключены в один промежуток времени, имеют фактическую направленность на достижение единой хозяйственной цели, поставщиком и заказчиком по ним являются одни и те же лица, предметом - одноименные товары в связи с чем, фактически образуют единую закупку, искусственно раздробленную и оформленную самостоятельными договорами.


Таким образом, заказчиком проведены закупки у единственного поставщика на сумму, превышающую 100 000 рублей, путем искусственного дробления одной закупки, что является нарушением части 5 статьи 24, пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ
.

2. На основании части 10 статьи 83.2 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем.

Частью II «Описание объекта закупки: Техническое задание» документации об электронном аукционе на оказание услуг по изготовлению корпусной мебели (извещение № 0813500000118007023 от 12 ноября 2018 года) установлены следующие требования к товару, используемому при оказании услуг: 

	№ по Таблице 1.1 Техни-ческого задания
	Наименование используемого Товара
	Характеристики объекта закупки, позволяющие определить соответствие используемого Товара установленным Заказчиком требованиям

	
	
	показатели объекта закупки
	значения показателей объекта закупки

	
	
	
	которые не могут изменяться
	максимальные и (или) минимальные 

	1
	2
	3
	4
	5

	2
	ЛДСП
	1.1. Толщина, мм:
	не менее 16
	---

	3
	Плита МДФ
	2.1. Толщина, мм:
	не менее 18
	---

	6
	Плита МДФ
	3.1. Толщина, мм:
	не менее 30
	---

	3, 6
	Пластик
	4.1. Толщина, мм:
	не менее 0,8
	---

	5.1.1
	Многослойное стекло 
	5.1. Толщина, мм:
	не менее 8
	---

	7.2.6, 7.4.3
	Направляющие полного выдвижения
	6.1. Длина
	совместима по размеру с выдвижными ящиками
	---

	7.2.7, 7.4.2.5
	Ручки
	7.1. Назначение:
	для выдвижных ящиков
	---


Таблицей 1.2 приложения № 2 к проекту контракта, являющемуся частью документации указанного электронного аукциона, предусмотрено указание требований к товару, используемому при оказании услуг.

В приложении № 2 заключенного по результатам проведения вышеуказанной закупки контракта от 4 декабря 2018 года, отсутствуют конкретные показатели используемого товара, установленные документацией об электронном аукционе,  указание которых предусмотрено проектом контракта.
 Таким образом, контракт заключен условиях, отличающихся от условий, предусмотренных аукционной документацией, что является нарушением части 10 статьи 83.2 Федерального закона № 44-ФЗ.
3. Пунктом 1.2.1 части II «Описание объекта закупки: Техническое задание» (далее – Техническое задание) документации об электронном аукционе на поставку расходных материалов для лаборатории: тест и АПТВ-тест (извещение № 0813500000118005925  от 9 октября 2018 года) установлена следующая характеристика объекта закупки (показатель и значение показателя, позволяющий определить соответствие закупаемого товара установленным заказчиком требованиям):  Тромбопластин-кальциевая смесь: не менее 4 флаконов по не менее 5 мл в каждом.

Согласно пункту 13.1 информационной карты документации о вышеуказанном аукционе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в подпункте «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании подпункта «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Пункт 1.2.1 заявки участника закупки с порядковым номером 3 содержит следующий показатель предлагаемого к поставке товара: Тромбопластин-кальциевая смесь: 3 флакона по 8 мл в каждом. Таким образом, указанный участником закупки показатель относительно Тромбопластин-кальциевой смеси в части количества флаконов не соответствует показателю, установленному Техническим заданием.

Участник закупки, заявка которого содержала не соответствующую техническому заданию информацию, допущен к участию в указанном аукционе, что подтверждается протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 0313300155218000003, размещенному в ЕИС 2 марта 2018 года.
Согласно части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, требованиям документации о таком аукционе.

Таким образом, участник закупки, заявке которого присвоен порядковый номер 3, подлежащий отклонению, допущен членами комиссии к участию в аукционе, что является нарушением пункта 2 части 4 статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ.
Своевременность и достоверность направления информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.
По вопросу своевременности и достоверности подачи информации о заключении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок, нарушений Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.

На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующим выводам:
1. При осуществлении заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 5 статьи 24, пункта 2 части 4 статьи 67, части 10 статьи 83.2,  пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Заместитель министра                                                                                                   <…>
Ведущий специалист 2 разряда       



                               <…>
Ведущий специалист-эксперт       
                                                                               <…>
Акт составлен <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

3. Настоящий акт обжалованию не подлежит. 
