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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления 

торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 года №550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_________________________________________________________________

Акт внеплановой проверки № 05-2-09/2019-01
муниципального казенного учреждения города Ижевска «Служба благоустройства и дорожного хозяйства»
	22 августа 2019 года
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

информации, поступившей от Акционерного общества «Дорожное предприятие «Ижевское» (вх. от 19 августа 2019 года № 4733) о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок;
приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 21 августа 2019 года № 69 «О проведении внеплановой проверки муниципального казенного учреждения города Ижевска «Служба благоустройства и дорожного хозяйства» комиссией в составе должностных лиц Министерства: 
<…> – начальника Управления торгово-закупочной деятельности, <…> –– начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики (далее – отдел), <…> – заместителя начальника отдела, проведено внеплановое контрольное мероприятие в части соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ при проведении муниципальным казенным учреждением города Ижевска «Служба благоустройства и дорожного хозяйства» (далее – МКУ г. Ижевска «СБИДХ», Заказчик, субъект проверки) электронного аукциона на выполнение работ по нанесению горизонтальной дорожной разметки на автомобильных дорогах местного значения муниципального образования «Город Ижевск» в 2019 году (извещение от 2 августа 2019 года № 0813500000119008997).

Внеплановая проверка проведена в период с 21 августа 2019 года по 22 августа 2019 года.
Предмет проверки: электронный аукцион  на выполнение работ по нанесению горизонтальной дорожной разметки на автомобильных дорогах местного значения муниципального образования «Город Ижевск» в 2019 году (извещение от 2 августа 2019 года № 0813500000119008997).
Основание проверки: поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Местонахождение МКУ г. Ижевска «СБИДХ»: Удмуртская Республика, город Ижевск, улица Пустухова, 86.
В ходе проведения проверки комиссией рассмотрены и изучены извещение и документация об электронном аукционе на выполнение работ по нанесению горизонтальной дорожной разметки на автомобильных дорогах местного значения муниципального образования «Город Ижевск» в 2019 году (извещение от 02.08.2019 № 0813500000119008997).
В ходе проведения внеплановой проверки комиссией установлено следующее:

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование, описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно подпунктам 1 и 2 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Заказчики обязаны использовать при составлении описания объекта закупки показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающуюся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 данной статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона 44-ФЗ конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Из требований части 3 статьи 7 Федерального закона 44-ФЗ следует, что информация, предусмотренная Федеральным законом 44-ФЗ и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Таким образом, при формировании технического задания заказчику в рамках Федерального закона № 44-ФЗ предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и характеристик товаров, работ, услуг в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. Однако из буквального толкования вышеприведенных положений Федерального закона № 44-ФЗ следует, что заказчики при описании объекта закупки,  в том числе не должны ограничивать количество участников закупки.
В единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении электронного аукциона от 02.08.2019 № 0813500000119008997 на выполнение работ по нанесению горизонтальной дорожной разметки на автомобильных дорогах местного значения муниципального образования «Город Ижевск» в 2019 году на сумму 1 181 547,01 руб.

Приложением № 1 к части II документации об электронном аукционе «Описание объекта закупки: Техническое задание» (далее – Приложение № 1) определен перечень и объемы работ, подлежащие выполнению.
Согласно пункту 1.10 Приложения № 1 подрядчик осуществляет нанесение дорожной разметки в соответствии с дислокацией технических средств организации дорожного движения (далее – дислокация). Элементы обустройства и средства организации дорожного движения (светофорные объекты, дорожные знаки, остановки общественного транспорта и др.), имеющие непосредственное отношение к устройству дорожной разметки, должны быть увязаны с линиями дорожной разметки.
В составе документации об электронном аукционе дислокация отсутствует. Потенциальный участник закупки не может проверить надлежащее определение Заказчиком состава и объема работ, а как следствие, принять решение об участии, поскольку состав и объем работ зависит, в том числе от необходимой Заказчику дислокации.
Таким образом, в документации об электронном аукционе отсутствует полная и достоверная информация о составе и объеме работ, что является нарушением части 3 статьи 7, пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ.

Кроме того, в пункте 1.2 части VI документации об электронном аукционе «Ведомость товаров» (далее – Ведомость товаров) Заказчиком установлено значение «B7» для характеристики (показателя) «Класс разметочного материала по коэффициенту яркости отвердевших», пунктом 1.3 Ведомости товаров Заказчиком установлено значение «более 80%» для характеристики (показателя) «Коэффициент яркости». Пунктом 3.1 Приложения № 1 установлено, что термопластик должен соответствовать ГОСТ Р 52575-2006 и ГОСТ 32830-2014, при этом в Ведомости товаров не конкретизировано какому именно ГОСТ должен соответствовать коэффициент яркости. Вместе с тем, согласно ГОСТ 32830-2014 классу по коэффициенту яркости B7 соответствует коэффициент яркости не менее 80%.

Использование подрядчиком материала с коэффициентом яркости равном 80% и соответствующему ГОСТ 32830-2014 невозможно в соответствии с требованием пункта 1.3 Ведомости товаров.
Таким образом, в документации об электронном аукционе в части описания объекта закупки один из показателей материала не соответствует требованиям ГОСТ, что является нарушением пункта 2 части 1, части 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ.
Аналогичное нарушение допущено Заказчиком в требованиях к товарам, указанным в пунктах 2 и 3 Ведомости товаров.
Пунктом 1.12 Ведомости товаров Заказчиком установлена характеристика (показатель) «Класс материала по времени высыхания (по ГОСТ 32830-2014)», однако, для материала термопластик используется характеристика (показатель) «Класс материала по времени отверждения». Соответственно, исполнение контракта в строгом соответствии с его требованиями не представляется возможным.
Таким образом, в документации об электронном аукционе при описании объекта закупки установлен показатель материала, который не относится к характеристикам такого материала, что является нарушением части 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ.
Аналогичные нарушения содержатся в требованиях к товарам, указанным в пунктах 2 и 3 Ведомости товаров.

Также в нарушение части 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 1.9 Ведомости товаров установлен показатель «содержание микростеклошариков» и его значение «не менее 20%», однако содержание микростеклошариков не является характеристикой материала термопластика.

Согласно пункту 2.3 части IV документации об электронном аукционе «Проект муниципального контракта» срок выполнения работ: с момента заключения контракта по 31.08.2019. Таким образом, заключение и исполнение контракта на условиях, установленных документацией об аукционе при устранении заказчиком нарушений, невозможно.
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности комиссия решила:

1. Признать в действиях Заказчика при осуществлении электронного аукциона на выполнение работ по нанесению горизонтальной дорожной разметки на автомобильных дорогах местного значения муниципального образования «Город Ижевск» в 2019 году (извещение от 02.08.2019 № 0813500000119008997) нарушения части 3 статьи 7, пунктов 1, 2 части 1, части 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ.

2. Выдать Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки предписание об аннулировании электронного аукциона на выполнение работ по нанесению горизонтальной дорожной разметки на автомобильных дорогах местного значения муниципального образования «Город Ижевск» в 2019 году (извещение от 02.08.2019 № 0813500000119008997).
Начальник управления 
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Начальник отдела         

                                                                   <…>
Заместитель начальника отдела        

                                        <…>
