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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_________________________________________________________________________

Акт 

плановой проверки № 05-2-08/2020-03
Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Удмуртской Республики
	15.05.2020
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415

(место составления)


	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011 № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 26.02.2020 № 13 «О проведении плановой проверки Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики», приказа Министерства от 06.03.2020 № 23 «О внесении изменений в приказ Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики от 26.02.2020 № 13 «О проведении плановой проверки Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики», приказа Министерства от 30.03.2020 № 32 «О проведении плановых проверок» инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – начальника Управления торгово-закупочной деятельности Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство), <…> – заместителя начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности Министерства (далее – отдел), <…> – ведущего специалиста 2 разряда отдела проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики (далее – Минприрода УР, Заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в 2019 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.
Начало проведения плановой проверки: 12.03.2020.
Окончание проведения плановой проверки: 08.05.2020.

Основание для проверки: утвержденный приказом Министерства от 25.12.2019 № 108 план проведения проверок на I полугодие 2020 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). 
Местонахождение Минприроды УР: 426051, г. Ижевск, ул. М. Горького, д. 73.

Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в 2019 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.

В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Указ Главы Удмуртской Республики от 20.04.2018 № 90 «О назначении министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики».
II. Приказы Минприроды УР от 01.04.2019 № 327/1, от 12.02.2020 № 136 «О внесении изменений в приказ Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики от 10 сентября 2018 года № 1169 «О распределении обязанностей по руководству деятельностью в Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики».
III. Приказ Минприроды УР от 17.07.2015 № 144 «О назначении уполномоченных сотрудников по работе с электронной подписью при обмене докуметами в электронной форме в Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики».
IV. Приказы Минприроды УР от 26.08.2015 № 166, от 03.11.2015 № 228, от 18.12.2015 № 262, от 12.02.2016 № 27, от 21.06.2017 № 117, от 22.08.2017 № 148, 09.02.2018 № 110 «О внесении изменений в приказ Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики от 17 июля 2015 года № 144 «О назначении уполномоченных сотрудников по работе с электронной подписью при обмене докуметами в электронной форме в Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики».
V. Приказ Минприроды УР от 14.03.2016 № 50 «Об утверждении Положения о контрактной службе Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики и назначении ответственных при осуществлении закупок».

VI. Приказ Минприроды УР от 09.01.2018 № 005/2 «О назначении руководителя контрактной службы».
VII. Приказ Минприроды УР от 20.05.2019 № 528 «О контрактной службе Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики».
VIII. Удостоверения о повышении квалификации <…>, <…>, <…>, <…>, <…>., <…>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…>

IX. Реестры закупок Заказчика.
X. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов: 

выполнение работ по ремонту помещения (извещение от 18.10.2019 № 0813500000119013637); 

услуги по содержанию и эксплуатации сооружений гидроузла на реке Вотка в городе Воткинске (извещение от 14.05.2019 № 0813500000119004090);
поставка зерна (извещение от 22.10.2019 № 0813500000119013854). 
XI. Извещения запроса котировок в электронной форме, проекты контрактов, план-график, государственные контракты, заключенные по результатам проведения запроса котировок в электронной форме:
техническое обслуживание системы видеонаблюдения и тревожной сигнализации на водосбросных сооружениях гидроузла на реке Иж в городе Ижевске (извещение от 26.09.2019 № 0813500000119012397);
оказание услуги по печатанию бланков разрешений на добычу птиц типографским способом (извещение от 12.04.2019 № 0113200000619000022);
оказание услуги по техническому обслуживанию системы видеонаблюдения гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 26.09.2019 № 0813500000119012439).
XII. Извещения и документации по нижеперечисленным аукционам, план-график, находящихся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа (с 12.03.2020 по 10.04.2020) государственные контракты не заключены:

текущий ремонт плотины сооружений гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарке Удмуртской Республики (извещение от 24.03.2020 № 0813500000120003639);

корректировка и согласование декларации безопасности гидротехнических сооружений Пудемского водохранилища на реке Пудем в селе Пудем Ярского района Удмуртской Республики (извещение от 18.03.2020 № 0813500000120003179);

корректировка и согласование декларации безопасности гидротехнических сооружений Воткинского водохранилища на реке Вотка в городе Воткинске Удмуртской Республики (извещение от 18.03.2020 № 0813500000120003185);

гидрологический прогноз и подготовка диспетчерских графиков пропуска весеннего половодья 2020 года на Ижевском водохранилище (извещение от 13.03.2020 № 0813500000120002796);

предоставление специализированной гидрометеорологической информации (извещение от 17.03.2020 № 0813500000120002997). 
XIII. 30 контрактов, заключенных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Проверка проводилась по следующим направлениям:
1. Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. 

2. Осуществление Заказчиком закупок конкурентным способом, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде.

3. Своевременность и достоверность направления информации и документов о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.
Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.
Согласно Указу Главы Удмуртской Республики от 20.04.2018 № 90 «О назначении министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики» <…> назначен на должность министра с 20.04.2018.
С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ приказами Минприроды УР от 09.01.2018 № 005/2 «О назначении руководителя контрактной службы», от 20.05.2019 № 528 «О контрактной службе Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики» создана контрактная служба, где руководителем контрактной службы является <…>– министр природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики.

Приказами Минприроды УР от 14.03.2016 № 50 «Об утверждении Положения о контрактной службе Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики и назначении ответственных при осуществлении закупок», от 20.05.2019 № 528 «О контрактной службе Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики», распределен постоянный состав государственных служащих и работников Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики, выполняющих функции контрактной службы, по группам и распределение полномочий и функциональных обязанностей контрактной службы между ними. 
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ руководитель контрактной службы, члены контрактной службы Минприроды УР прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 
На основании письма Минприроды УР от 11.03.2020 № 01-19/02872 контактным лицом, осуществляющим взаимодействие с проверяющими должностными лицами при проведении плановой проверки Минприроды УР назначена <…> –начальник сектора государственных закупок и ревизионной деятельности Минприроды УР.
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 
Осуществление Заказчиком конкурентных закупок, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде. 

При осуществлении закупок, находящихся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.
В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (далее по тексту акта Федеральный закон № 44-ФЗ приведен в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения) информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 вышеуказанной статьи, направляется заказчиками в Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Федеральное казначейство) в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в редакции, действовавшей до 01.07.2019, в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.

Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций).

На основании пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Согласно подпункту «к» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну») (далее – Правила от 28.11.2013 № 1084) в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом, а также информация о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товара, работы, услуги.

В соответствии с подпунктом «н» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084 в реестр контрактов включается документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги).

В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

1.1 По результатам проведения электронного аукциона на выполнение работ по ремонту помещения (извещение от 18.10.2019 № 0813500000119013637) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «КрафтСтрой» заключен контракт от 12.11.2019 № 0813500000119013637 (реестровый номер 2183104430519000079) на сумму 157 090,56 руб. со сроком действия по 31.12.2019 (включительно).

Пунктом 2.8 контракта предусмотрено, что оплата производится Заказчиком путем перечисления денежных средств на расчетный счет подрядчика в размере 100 % от стоимости выполненных работ в течение 15 рабочих дней с момента подписания Заказчиком акта о приемке выполненных работ по форме КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3, на основании счета, счёт-фактуры (в случае, если законодательством предусмотрено его предоставление).

Пунктом 6.1 контракта предусмотрено, что подрядчик в течение 3 (трех) рабочих дней с момента завершения всех видов работ по настоящему контракту представляет Заказчику акт о приемке выполненных работ по форме КС-2, справку о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3 и сертификаты (декларации) соответствия на применяемые материалы (товары), если используемые при выполнении работ материалы (товары) подлежат обязательной сертификации (декларированию) соответствия. 

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ следующий документ о приемке выполненных работ вышеуказанного контракта размещен в ЕИС с нарушением срока – 13.12.2019:

акт о приемке выполненных работ по форме КС-2 от 22.11.2019 № 2 на сумму 157 090,56 руб.

Таким образом, документ о приемке выполненных работ Заказчиком направлен в ЕИС с нарушением срока.

В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в ЕИС с нарушением срока- 13.12.2019:

акт о приемке выполненных работ по форме КС-2 от 22.11.2019 № 2 на сумму 157 090,56 руб., платежное поручение от 03.12.2019 № 136549 на сумму 157 090,56 руб.

Таким образом, информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, документ о выполненных работах Заказчиком направлены в ЕИС с нарушением срока.

1.2
По результатам проведения запроса котировок в электронной форме на оказание услуги по печатанию бланков разрешений на добычу птиц типографским способом (извещение от 12.04.2019 № 0113200000619000022) Заказчиком с индивидуальным предпринимателем Карпухиным А.Н. заключен контракт от 06.05.2019 № 0113200000619000022/81-Э (реестровый номер 2183104430519000037) на сумму 47 000,00 руб. со сроком действия по 31.12.2019 (включительно).
Пунктом 3.1 контракта предусмотрено, что Заказчик, в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня получения Акта сдачи-приемки оказанных услуг направляет исполнителю подписанный Акт сдачи-приемки оказанных услуг или мотивированный отказ от приемки оказанных услуг.
Пунктом 4.4 контракта предусмотрено, что оплата по контракту осуществляется Заказчиком по факту оказания услуг путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя в размере 100% от стоимости оказанных услуг на основании акта сдачи-приемки оказанных услуг в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с момента подписания акта сдачи-приемки оказанных услуг Заказчиком.
Пунктом 4.6 контракта предусмотрено, что моментом исполнения обязанностей Заказчика по оплате оказанных услуг является дата фактического списания денежных средств со счета Заказчика, указанная в отметке органа казначейства.

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ следующий документ о приемке оказанных услуг вышеуказанного контракта размещен в ЕИС с нарушением срока – 07.06.2019:

акт от 20.05.2019 б/н на сумму 47 000,00 руб.

Таким образом, документ о приемке оказанных услуг Заказчиком направлен в ЕИС с нарушением срока.
1.3
По результатам проведения электронного аукциона на оказание услуг по содержанию и эксплуатации сооружений гидроузла на реке Вотка в городе Воткинске (извещение от 14.05.2019 № 0813500000119004090) Заказчиком с индивидуальным предпринимателем Ивановым А.В. заключен контракт от 10.06.2019 № 0813500000119004090/105-Э (реестровый номер 2183104430519000048) на сумму 750 000,00 руб. со сроком действия по 31.12.2019 (включительно).

Пунктом 3.1 контракта предусмотрено, что исполнитель представляет Заказчику акт приемки оказанных услуг за отчетный период в срок до 15 числа каждого месяца, следующего за отчетным (в акте должен быть указан период оказания услуг и стоимость оказанных услуг). Отчетным периодом, за который стороны отчитываются друг перед другом об исполнении своих обязательств по контракту, является календарный месяц.

Пунктом 4.6 контракта предусмотрено, что оплата оказанных услуг осуществляется ежемесячно путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя в течение 30 календарных дней с даты подписания Заказчиком акта приемки оказанных услуг на основании выставленных исполнителем в адрес Заказчика счета на оплату, счетов-фактур (в случае, если законодательством предусмотрено их предоставление). Авансирование по настоящему Контракту не предусмотрено.

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ следующие документы о приемке оказанных услуг вышеуказанного контракта размещены в ЕИС с нарушением срока – 14.01.2020:

акт от 30.06.2019 № 32 на сумму 60 000,00 руб.;

акт от 31.07.2019 № 34 на сумму 115 000,00 руб.;

акт от 31.08.2019 № 36 на сумму 115 000,00 руб.;

акт от 30.09.2019 № 40 на сумму 115 000,00 руб.;

акт от 31.10.2019 № 46 на сумму 115 000,00 руб.;

акт от 30.11.2019 № 52 на сумму 115 000,00 руб.

Таким образом, документы о приемке оказанных услуг Заказчиком направлены в ЕИС с нарушением срока.

В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в ЕИС с нарушением срока - 14.01.2020:

акт от 30.06.2019 № 32 на сумму 60 000,00 руб., платежное поручение от 25.07.2019 № 77545 на сумму 60 000,00 руб.;

акт от 31.07.2019 № 34 на сумму 115 000,00 руб., платежное поручение от 31.07.2019 № 80926 на сумму 115 000,00 руб.;

акт от 31.08.2019 № 36 на сумму 115 000,00 руб., платежное поручение от 11.09.2019 № 99726 на сумму 115 000,00 руб.;

акт от 30.09.2019 № 40 на сумму 115 000,00 руб., платежное поручение от 30.09.2019 № 107504 на сумму 115 000,00 руб.;

акт от 31.10.2019 № 46 на сумму 115 000,00 руб., платежное поручение от 31.10.2019 № 122270 на сумму 115 000,00 руб.

Таким образом, информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, документы о приемке оказанных услуг Заказчиком направлены в ЕИС с нарушением срока.

1.4 По результатам проведения запроса котировок в электронной форме на оказание услуги по техническому обслуживанию системы видеонаблюдения гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка (извещение от 26.09.2019 № 0813500000119012439) Заказчиком с Федеральным государственным унитарным предприятием «Охрана» Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации» заключен контракт от 16.10.2019 № 0813500000119012439 (реестровый номер 2183104430519000074) на сумму 30 000,00 руб. со сроком действия по 31.12.2019 (включительно).

Пунктами 3.1, 3.2 контракта предусмотрено, что исполнитель направляет Заказчику акт приемки оказанных услуг за отчетный период в срок с 10 по 15 число каждого месяца, следующего за отчетным (в акте должен быть указан период оказания услуг и стоимость оказанных услуг). Заказчик в течение 10 (десяти) рабочих дней со дня получения акта приемки оказанных услуг осуществляет приемку оказанных Исполнителем услуг за отчетный месяц и направляет Исполнителю подписанный акт приемки оказанных услуг или мотивированный отказ от приемки оказанных услуг.

Пунктом 4.2 контракта предусмотрено, что оплата оказанных услуг осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Исполнителя ежемесячно в размере 100% от стоимости оказанных за месяц услуг на основании счета, счета-фактуры (в случае, если законодательством предусмотрено его предоставление) в течение 30 календарных дней с даты подписания Заказчиком акта приемки оказанных услуг.

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ следующие документы о приемке оказанной услуги вышеуказанного контракта размещены в ЕИС с нарушением срока – 10.01.2020:

акт от 31.10.2019 № 021770/18 на сумму 5 000,00 руб.;

акт от 29.11.2019 № 023586/18 на сумму 12 500,00 руб.;

акт от 20.12.2019 № 025647/18 на сумму 12 500,00 руб.

Таким образом, документы о приемке оказанных услуг Заказчиком размещены в ЕИС с нарушением срок.

В том числе, контракт на оказание услуги по техническому обслуживанию системы видеонаблюдения гидроузла на реке Камбарка в городе Камбарка от 16.10.2019 № 0813500000119012439 оплачен Заказчиком с нарушением срока, предусмотренного законодательством о контрактной системе в сфере закупок, а также условием об оплате контракта (приемка оказанной услуги осуществлена 31.10.2019, оплата оказанной услуги – 31.12.2019; приемка оказанной услуги осуществлена 29.11.2019, оплата оказанной услуги – 31.12.2019). 

1.5 По результатам проведения запроса котировок в электронной форме на техническое обслуживание системы видеонаблюдения и тревожной сигнализации на водосбросных сооружениях гидроузла на реке Иж в городе Ижевске (извещение от 26.09.2019 № 0813500000119012397) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «Охранное предприятие «Партнер-I» заключен контракт от 16.10.2019 № 0813500000119012397 (реестровый номер № 2183104430519000073) на сумму 6 000,00 руб. со сроком действия по 31.12.2019 (включительно).

Пунктами 3.1. и 3.2. контракта предусмотерно следующее:

Исполнитель направляет Заказчику акт приемки оказанных услуг за отчетный период в срок с 10 по 15 число каждого месяца, следующего за отчетным (в акте должен быть указан период оказания услуг и стоимость оказанных услуг). 

Исполнитель направляет Заказчику акт приемки оказанных услуг за декабрь 2019 года не позднее 25 декабря 2019 года.

Заказчик в течение 10 (десяти) рабочих дней со дня получения акта приемки оказанных услуг осуществляет приемку оказанных Исполнителем услуг за отчетный месяц и направляет Исполнителю подписанный акт приемки оказанных услуг или мотивированный отказ от приемки оказанных услуг.

Приемка оказанных услуг за декабрь 2019 года осуществляется Заказчиком одновременно с окончательной приемкой оказанных услуг по Контракту (пункт 3.6 Контракта).
Пунктом 4.2. контракта предусмотрено, что оплата оказанных услуг осуществляется Заказчиком путем перечисления безналичных денежных средств на расчетный счет Исполнителя ежемесячно в размере 100% от стоимости оказанных за месяц услуг на основании счета, счета-фактуры (в случае, если законодательством предусмотрено его предоставление) в течение 30 календарных дней с даты подписания Заказчиком акта приемки оказанных услуг, за исключением случаев, если иные сроки оплаты установлены законодательством Российской Федерации.
В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ следующие документы о приемке выполненных работ (оказанных услуг) вышеуказанного контракта размещены в ЕИС с нарушением срока – 10.01.2020:

акт от 31.10.2019 № 4306 на сумму 2 000,00 руб.;

акт от 30.11.2019 № 4747 на сумму 2 000,00 руб.

Таким образом, документы о приемке выполненных работ Заказчиком направлены в ЕИС с нарушением срока.

В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в ЕИС с нарушением срока- 10.01.2020:

акт от 31.10.2019 № 4306 на сумму 2 000,00 руб., платежное поручение от 03.12.2019 № 135787 на сумму 2 000,00 руб.

Таким образом, информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, документ о выполненных работах Заказчиком направлены в ЕИС с нарушением срока.

В том числе, контракт на техническое обслуживание системы видеонаблюдения и тревожной сигнализации на водосбросных сооружениях гидроузла на реке Иж в городе Ижевске от 16.10.2019 № 0813500000119012397 оплачен Заказчиком с нарушением срока, предусмотренного законодательством о контрактной системе в сфере закупок, а также условием об оплате контракта (приемка оказанной услуги (выполненной работы) осуществлена 31.10.2019 (акт от 31.10.2019 № 4306 на сумму 2 000,00 руб.), оплата оказанной услуги (выполненной работы) – 03.12.2019 (платежное поручение от 03.12.2019 № 135787 на сумму 2 000,00 руб.).

1.6. По результатам проведения электронного аукциона на поставку зерна (извещение от 22.10.2019 № 0813500000119013854) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «РЯД-НС» заключен контракт от 18.11.2019 № 0813500000119013854 (реестровый номер № 2183104430519000085) на сумму 320 100,00 руб. со сроком действия по 31.12.2019 (включительно).

Пунктом 3.5 контракта предусмотрено, что оплата осуществляется Заказчиком по факту поставки Товара путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в размере 100% от стоимости поставленного Товара в течение 30 календарных дней с момента подписания акта приемки Товара Заказчиком на основании счета (счета на оплату), а в случае установления в извещении об осуществлении закупки преимущества (ограничения) в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, - в течение 15 рабочих дней с момента подписания акта приемки Товара Заказчиком на основании счета (счета на оплату), за исключением случаев, если иные сроки оплаты установлены законодательством Российской Федерации.

В извещении об осуществлении вышеуказанной закупки предусмотрено преимущество (ограничение) в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
Пунктом 5.3. конракта преусмотоено, что Приемка Товара по количеству мест, внешнему виду на наличие видимых повреждений тары и (или) упаковки осуществляется в день передачи Товара Заказчику. Заказчик в течение 1 рабочего дня с момента доставки Товара Заказчику подписывает накладную и делает отметку о получении Товара, с указанием фамилии, имени, отчества ответственного лица и даты приемки. Подписание Заказчиком указанной накладной не означает факт приемки Товара по количеству, качеству, комплектности, наименованию, внешнему виду, ассортименту, а также соответствие поставляемого Товара характеристикам Товара, указанным в Сведениях о конкретных показателях Товара.
Согласно пункту 5.5. контракта по окончании приемки Товара по количеству, качеству, комплектности, наименованию, внешнему виду, ассортименту Заказчик подписывает акт приемки Товара, со дня подписания которого Товар считается принятым Заказчиком. По требованию Поставщика копия акта приемки Товара должна быть предоставлена Заказчиком в течение 5 рабочих дней с момента получения соответствующего требования.

Согласно пункту 36 Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.11.2014 № 136н (далее – Порядок от 24.11.2014 № 136н) при формировании информации об исполнении контракта, в том числе информации об оплате контракта, а также информации о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг указываются, в том числе следующие сведения:

код и наименование документа (ов) о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, в том числе в ходе отдельных этапов исполнения контракта (далее - приемка товаров, работ, услуг), предусмотренных контрактом, а также определяющего (их) ненадлежащее исполнение контракта, или неисполнение контракта (с указанием допущенных нарушений), или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг, принимающие следующие значения:

реквизиты документа (ов) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющего (их) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнение контракта (с указанием допущенных нарушений) или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг;

количество поставленного товара, объем выполненной работы или оказанной услуги, предусмотренные контрактом, в соответствии с документом (ами) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющим (ими) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнении контракта (с указанием допущенных нарушений);

наименование, номер и дата платежного документа;

информация о соответствии платежного документа документу (ам) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющему (им) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнении контракта (с указанием допущенных нарушений).

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103, части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ документы, подтверждающие факт приемки поставленного товара вышеуказанного контракта в ЕИС не размещены (Акт приемки партии товара), однако, 19.12.2019 размещены документы о товарных накладных, которые не являются подтверждением факта приемки товара:
товарная накладная от 06.12.2019 № 146 на сумму 89 628,00;

товарная накладная от 06.12.2019 № 151 на сумму 115 236,00;

товарная накладная от 06.12.2019 № 152 на сумму 115 236,00.

Таким образом, Заказчиком в ЕИС направлена недостоверная информация в части направления товарных накладных, вместо актов примки партии товара (приложение № 3 к контаркту), в том числе с нарушением срока.

В нарушение требований части 3 статьи 7, пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и пункта 36 Порядка от 24.11.2014 № 136н Заказчиком 19.12.2019 направлена информация в реестр контрактов о товарных накладных, которые не являются подтверждением приемки товара по контракту:

товарная накладная от 06.12.2019 № 146, товарная накладная от 06.12.2019 № 151, товарная накладная от 06.12.2019 № 152.

На основании вышеизложенного, в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующим выводам:
1. При осуществлении Заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения пункта 13 части 2 статьи 103, пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103, части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ, в редакции действовавшей на момент совершения нарушения.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Начальник Управления       



                                                                    <…>
Заместитель начальника отдела                                                                                                 <…>
Ведущий специалист 2 разряда отдела      
                                                                     <…>
Акт составлен <…>., <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
