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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_________________________________________________________________________

Акт плановой проверки № 05-2-08/2020-07
бюджетного профессионального образовательного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртский республиканский социально-педагогический колледж»

	09.09.2020
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415

(место составления)


	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011 № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 26.06.2020 № 58 «О проведении плановой проверки бюджетного профессионального образовательного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртский республиканский социально-педагогический колледж», инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…>– начальника Управления торгово-закупочной деятельности Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство), <…>– начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности Министерства (далее – отдел), <…>– заместителя начальника отдела, <…> - (на момент подписания акта отсутствует) – ведущего специалиста 2 разряда отдела проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным профессиональным образовательным учреждением Удмуртской Республики «Удмуртский республиканский социально-педагогический колледж» (далее – БПОУ УР «УРСПК», Заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с 01.01.2019 по 30.06.2020, закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты, а также исполнение требований, предусмотренных статьей 30 Федерального закона № 44-ФЗ.
Начало проведения плановой проверки: 13.07.2020.
Окончание проведения плановой проверки: 13.08.2020.

Основание для проверки: утвержденный приказом Министерства от 22.06.2020 № 56 план проведения проверок на II полугодие 2020 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). 
Местонахождение – БПОУ УР «УРСПК»: 426067, Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Труда, 88.
Цель проверки: установить соблюдение Субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с 01.01.2019 по 30.06.2020, закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты, а также исполнение требований, предусмотренных статьей 30 Федерального закона № 44-ФЗ.
В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Приказ Министерства образования и науки Удмуртской Республики от 23.10.2018 № 330-лс «О назначении руководителя бюджетного профессионального образовательного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртский республиканский социально-педагогический колледж».
II. Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок в бюджетном профессиональном образовательном учреждении Удмуртской Республики «Удмуртский республиканский социально-педагогический колледж» утвержденное директором БПОУ УР «УРСПК» от 03.04.2015 № 940.
III. Приказ БПОУ УР «УРСПК» от 31.03.2015 № 199-к «О доплатах за совмещение должностей».
IV. Должностная инструкция экономиста по закупкам (контрактного управляющего) утвержденная директором БПОУ УР «УРСПК» от 24.04.2014, от 03.06.2019.
V. Диплом, удостоверение о повышении квалификации <…>
VI. Приказ БПОУ УР «УРСПК» от 30.06.2020 № 466-к «О назначении ответственного должностного лица» за предоставление документов, в связи с проведением плановой проверки.
VII. План финансово-хозяйственной деятельности с учетом изменений на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
VIII. Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 2019 год.
IX. Реестры закупок Заказчика.
X. 44 контракта, заключенных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
XI. 4 контракта, заключенных Заказчиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Проверка проводилась по следующим направлениям:
1. Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. 

2. Осуществление Заказчиком закупок конкурентным способом, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде.

3. Своевременность и достоверность направления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.
Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.
Согласно приказу Министерства образования и науки Удмуртской Республики от 23.10.2018 № 330-лс «О назначении руководителя бюджетного профессионального образовательного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртский республиканский социально-педагогический колледж» <…> назначена на должность руководителя БПОУ УР «УРСПК» с 23.10.2018.
С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ приказом БПОУ УР «УРСПК» от 31.03.2015 № 199-к «О доплатах за совмещение должностей» ответственным за осуществление закупок назначена экономист по закупкам <…>. 
Директором БПОУ УР «УРСПК» от 03.04.2015 № 940 утвеждено положение о Единой комиссия по осуществлению закупок в бюджетном профессиональном образовательном учреждении Удмуртской Республики «Удмуртский республиканский социально-педагогический колледж».
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий (экономист по закупкам) БПОУ УР «УРСПК» прошела обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 
Осуществление Заказчиком конкурентных закупок в проверяемом периоде. 

В период проведения первого этапа плановой проверки Заказчиком не проводилось осуществление закупок конкурентным способом.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (далее по тексту акта Федеральный закон № 44-ФЗ приведен в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информацию (далее – инофрмация о контракте) в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Федеральное казначейство). В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций).

На основании пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну») утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее – Правила от 28.11.2013 № 1084).
Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.07.2019 № 113н утвержден Порядок формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее – Порядок от 19.07.2019 № 113н)
В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

1. По результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) Заказчиком заключен контракт от 20.05.2020 № ТКО2020-0004675 с обществом с ограниченной ответственностью «Спецавтохозяйство» (реестровый номер 2183450114020000004) на сумму 175 108,44 руб. со сроком действия по 31.12.2019.

В соответствии с пунктом 6 контракта оплата услуг осуществляется на основании счета на оплату, который выставляется Региональным оператором в срок до 10 числа месяца, следующего за месяцем, в котором была оказана услуга по обращению с ТКО.

Согласно пункту 8 контракта региональный оператор до 10 числа месяца, следующего за месяцем, в котором была оказана услуга по обращению с ТКО, направляет потребителю акт оказанных услуг или универсальный передаточный акт (далее – УПД). Потребитель обязан до 15 числа месяца, следующего за месяцем, в котором была оказана услуга по обращению с ТКО, направить подписанные акт оказания услуг или УПД Региональному оператору.

Согласно пункту 10 контракта при наличии у потребителя усиленной квалифицированной электронной подписи (далее –УКЭП) выставление, направление, получение, подписание и обмен отчетными документами (счет на оплату, акты об оказанных услугах, УПД, акты сверок взаимных расчетов и иные документы) осуществляется в электронном виде с использованием УКЭП посредством электронного документооборота (далее – ЭДО) в системе электронного документооборота. Стороны признают, что отчетные документы, подписанные УКЭП, являются надлежаще оформленными электронными первичными документами и приравниваются к первичным документам бухгалтерского учета, подписанными уполномоченными лицами сторон на бумажном носителе. Стороны признают, что УКЭП документа признается равнозначной собственноручной подписи владельца сертификата и порождает для подписанта юридические последствия.

Согласно информации из реестра контрактов на сайте ЕИС, вышеуказанный контракт в проверяемом периоде находился на стадии исполнения, что подтверждается следующими документами:

1) акт сдачи-приемки от 31.01.2020 № ЦБ-5985 на сумму 14 592,38 руб. (подписан УКЭП 21.05.2020), акт сдачи-приемки от 29.02.2020 № ЦБ-7595 на сумму 14 592,38 руб. (подписан УКЭП 21.05.2020), акт сдачи-приемки от 31.03.2020 № ЦБ-3-03751 на сумму 14 592,38 руб. (подписан УКЭП 21.05.2020), акт сдачи-приемки от 30.04.2020 № ЦБ-4-04198 на сумму 14 592,37 руб. (подписан 22.05.2020), платежное поручение от 22.05.2020 № 710 на сумму 58 369,51 руб. – документ и информация направлены в Федеральное казначейство для размещения в ЕИС (далее – направлены) 25.05.2020;

2) акт сдачи-приемки от 31.05.2020 № ЦБ-5-05078 на сумму 14 592,37 руб. (подписан УКЭП 03.06.2020), платежное поручение от 05.06.2020 № 766 на сумму 14 592,37 руб. документ и информация направлены 15.06.2020;

3) акт сдачи-приемки от 30.06.2020 № ЦБ-6-05810 на сумму 14 592,37 руб. (подписан УКЭП 02.07.2020), платежное поручение от 09.07.2020 № 976 на сумму 12 171,68 руб., платежное поручение от 13.07.2020 № 1017 на сумму 2 420,69 руб документ и информация направлены. 13.07.2020.
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта направлена в ЕИС с нарушением срока:

1) акт сдачи-приемки от 31.05.2020 № ЦБ-5-05078 на сумму 14 592,37 руб. (подписан УКЭП 03.06.2020), платежное поручение от 05.06.2020 № 766 на сумму 14 592,37 руб. –  информация направлена 15.06.2020.
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ документ о приемке оказанной услуги направлен в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока:

1) акт сдачи-приемки от 30.06.2020 № ЦБ-6-05810 на сумму 14 592,37 руб. – документ направлен 13.07.2020.
Согласно пункту 36 Порядок от 19.07.2019 № 113н при формировании информации об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информации о стоимости исполненных обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта), а также информации о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг указываются следующие сведения:

код и наименование документа(ов) о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, в том числе в ходе отдельных этапов исполнения контракта (далее - приемка товаров, работ, услуг), предусмотренных контрактом, а также определяющего(их) ненадлежащее исполнение контракта, или неисполнение контракта (с указанием допущенных нарушений), или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг, принимающие следующие значения:

реквизиты документа(ов) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющего(их) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнение контракта (с указанием допущенных нарушений) или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг;

количество поставленного товара, объем выполненной работы или оказанной услуги, предусмотренные контрактом, в соответствии с документом(ами) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющим(ими) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнении контракта (с указанием допущенных нарушений);

информация о соответствии платежного документа документу(ам) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющему(им) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнении контракта (с указанием допущенных нарушений);

сумма оплаты контракта в соответствии с платежным документом, в том числе налога на добавленную стоимость.

При формировании информации о реквизитах документа о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом или определяющего ненадлежащее исполнение контракта (с указанием допущенных нарушений) или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг, а также являющегося основанием для возврата заказчику излишне уплаченной суммы оплаты контракта, указываются следующие сведения:

дата документа, являющегося основанием и результатом приемки товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом или определяющего ненадлежащее исполнение контракта или неисполнение контракта (с указанием допущенных нарушений) или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг, а также являющегося основанием для возврата заказчику излишне уплаченной суммы оплаты контракта;

дата подписания заказчиком документа, являющегося основанием и результатом приемки товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом;

номер документа, являющегося основанием и результатом приемки товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом или определяющего ненадлежащее исполнение контракта или неисполнение контракта (с указанием допущенных нарушений) или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг, а также являющегося основанием для возврата заказчику излишне уплаченной суммы оплаты контракта (при наличии).

В нарушение требований части 3 статьи 7, пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, подпункта «к» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084, пункта 36 Порядка от 19.07.2019 № 113н Заказчиком направлена недостоверная информация об исполнении контракта, что выразилось в несоответствии фактических дат подписания заказчиком документов, являющихся основанием и результатом приемки услуг, указананным  при формировании информации о реквизитах документа о приемке услуг: 

1) акт сдачи-приемки от 31.01.2020 № ЦБ-5985 на сумму 14 592,38 руб., акт сдачи-приемки от 29.02.2020 № ЦБ-7595 на сумму 14 592,38 руб., акт сдачи-приемки от 31.03.2020 № ЦБ-3-03751на сумму 14 592,38 руб. (документы подписаны УКЭП 21.05.2020, в информации об исполнении указана дата подписания Заказчиком 22.05.2020) – информация направлена 25.05.2020;
2) акт сдачи-приемки от 31.05.2020 № ЦБ-5-05078 (в информации об исполнение указана дата подписания заказчиком документа о приемке услуг 05.06.2020) на сумму 14 592,37 руб. (подписан УКЭП 03.06.2020) – информация направлена 15.06.2020;
3) акт сдачи-приемки от 30.06.2020 № ЦБ-6-05810 (дата подписания 09.07.2020) на сумму 14 592,37 руб. (подписан УКЭП 02.07.2020) – информация направлена 13.07.2020.

2. По результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на продажу электрической энергии (мощности), а также через третьих лиц  оказание по передаче электрической энергии и услуги, оказание которых является нотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии потребителям Заказчиком с акционерным обществом «Энергосбыт Плюс» (далее – АО «Энергосбыт Плюс») заключен контракт от 20.12.2019 № 0813500000119016880 (реестровый номер 2183450114020000001) на сумму 628 888,37 руб. со сроком действия по 31.12.2020 (включительно).
Согласно пункту 5.4 контракта расчетным периодом для осуществления расчетов за потребляемую электрическую энергию (мощность) является один календарный месяц.

Оплата за электрическую энергию (в том числе платежи в течение месяца) производится Потребителем платежными поручениями путем перечисления денежных средств на расчетный чет гарантирующего поставщика в следующем порядке:

- 30 процентов стоимости электрической энергии (мощности) в подлежащем оплате объеме покупки в месяце, за который осуществляется оплата, вносится до 10-го числа этого месяца;

- 40 процентов стоимости электрической энергии (мощности) в подлежащем оплате объеме покупки в месяце, за который осуществляется оплата, вносится до 25-го числа этого месяца;

- стоимость объема покупки электрической энергии (мощности) в месяце, за который осуществляется оплата, за вычетом средств, внесенных потребителем в качестве оплаты электрической энергии (мощности) в течение этого месяца, оплачивается до 18-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата. В случае, если размер оплаты, внесенной в течение месяца, превысит стоимость объема

Гарантирующий поставщик выставляет потребителю счет-фактуру и акт приема-передачи электрической энергии (мощности) в сроки, установленные законодательством РФ. Акт приема-передачи электрической энергии (мощности) должен быть рассмотрен, подписан и направлен потребителем гарантирующему поставщику в течение семи дней с момента его получения.

В случае невозврата в установленный срок акта приема-передачи электрической энергии (мощности) либо отсутствия мотивированных возражений по нему, акт приема-передачи электрической энергии считается принятым без разногласий.

1) акт от 31.01.2020 № 0011457/0505 на сумму 69 827,41 руб. (подписан Заказчиком 03.03.2020), платежное поручение от 04.03.2020 № 277 на сумму 69 827,41 руб.– документ и информация направлены 10.03.2020; 
2) акт от 29.02.2020 № 0025255/0505 на сумму 61 730,00 руб. (подписан Заказчиком 20.03.2020), платежное поручение от 20.03.2020 № 400 на сумму 29 749,37 руб., платежное поручение от 04.03.2020 № 278 № 31 980,63 руб. – документ и информация направлены 20.03.2020; 
3) акт от 31.03.2020 № 0038742/0505 на сумму 37 086,48 руб. (подписан Заказчиком 20.04.2020), платежное поручение от 04.03.2020 № 279 на сумму 20 950,07 руб., платежное поручение от 20.03.2020 № 401 на сумму 22 260,93 руб. – документ и информация направлены 22.04.2020;
4) акт от 30.04.2020 № 0052311/0505 на сумму 11 254,80 руб. (подписан Заказчиком 21.05.2020), платежное поручение от 07.04.2020 № 485 на сумму 18 520 руб. – документ и информация направлены 25.05.2020;

5) акт от 31.05.2020 № 0066415/0505 на сумму 12 967,72 руб. (подписан Заказчиком 23.06.2020), платежное поручение от 07.05.2020 № 658 на сумму 11 125,31 руб., платежное поручение от 22.04.2020 № 553 № 7 440,24 руб. – документ и информация направлены 23.06.2020.
В нарушение требований части 3 статьи 7, пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, подпункта «к» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084, пункта 36 Порядка от 19.07.2019 № 113н Заказчиком направлена недостоверная информация об исполнении контракта, что выразилось в несоответствии сумм оплат контракта в соответствии с платежнымм документами, в том числе налога на добавленную стоимость, фактически оплаченным суммам. 

1) платежное поручение от 20.03.2020 № 401 на сумму 22 260,93 руб. (Заказчиком указано 16 136,41 руб.) – информация направлена 22.04.2020;
2) платежное поручение от 07.04.2020 № 485 на сумму 18 520 руб. (Заказчиком указано 11 254.80 руб.) – информация направлена 25.05.2020;

3) платежное поручение от 22.04.2020 № 553 на сумму 7 440,24 руб. (Заказчиком указано 1 842.41 руб.) – информация направлена 23.06.2020.
3. По результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) подачу через присоединительную тепловую сеть тепловой энергии в горячей сетевой воде Заказчиком с публичным акционерным обществом «Т Плюс» (далее – ПАО «Т Плюс») заключен контракт от 28.02.2020 № К563 (реестровый номер 2183450114020000002) на сумму 1 920 335,76 со сроком действия по 31.12.2020 (включительно).
1) акт от 31.03.2020 № 7312011490у/7G00 на сумму 184 429,39 руб. (подписано 20.04.2020), платежное поручение от 17.03.2020 № 384 на сумму 63 671,69 руб., платежное поручение от 22.04.2020 № 554 на сумму 120 757,70 руб. – документ и информация направлены 23.04.2020;
2) акт от 31.04.2020 № 7312016607у/7G00 на сумму 159 668,84 руб. (подписано 15.05.2020), платежное поручение от 15.05.2020 № 678 на сумму 124 041,46 руб., платежное поручение от 22.04.2020 № 552 на сумму 35 627,38 руб.,– документ и информация размещены 18.05.2020;
3) акт от 31.05.2020 № 7312019413у/7G00 на сумму 54 986,96 руб. (нет даты, недостоверная информация в части даты подписания зкаказчиком), платежное поручение от 18.05.2020 № 699 на сумму 8 790,00 руб., платежное поручение от 17.06.2020 № 848 на сумму 46 196,96 руб.  – документ и информация размещены 18.06.2020;
4) акт от 29.02.2020 № 7312006774уу/7G00 на сумму 360 553,75 руб. (подписано 13.03.2020), платежное поручение от 13.03.2020 № 374 на сумму 360 553,75 руб. – документ и информация направлены 17.03.2020;
5) акт от 31.01.2020 № 7312002484у/7G00 (подписано 03.03.2020), платежное поручение от 04.03.2020 № 283 на сумму 250 850,75 руб. - документ и информация направлены 10.03.2020.
В нарушение требований части 3 статьи 7, пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, подпункта «к» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084, пункта 36 Порядка от 19.07.2019 № 113н Заказчиком направлена недостоверная информация об исполнении контракта, что выразилось в несоответствии фактических дат подписания заказчиком документов, являющихся основанием и результатом приемки услуг, указананным  при формировании информации о реквизитах документа о приемке услуг: 
1) акт от 31.05.2020 № 7312019413у/7G00 на сумму 54 986,96 руб. (в информации об исполнение указана дата подписания заказчиком документа о приемке услуг 16.06.2020),  – информация направлена 18.06.2020.
В нарушение требований части 3 статьи 7, пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, подпункта «к» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084, пункта 36 Порядка от 19.07.2019 № 113н Заказчиком направлена недостоверная информация об исполнении контракта, что выразилось в несоответствии сумм оплат контракта в соответствии с платежными документами, в том числе налога на добавленную стоимость, фактически оплаченным суммам. 

1) платежное поручение от 18.05.2020 № 699 на сумму 8 790,00 руб. (Заказчиком указано 6 124,52 руб.) – информация направлена 18.06.2020.
4. По результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на оказание услуг по подаче через присоединенную сеть тепловой энергии в горячей сетевой воде (мощность) и теплоноситель (г. Ижевск, ул. Автономная, 60) Заказчиком с ПАО «Т Плюс» заключен контракт 28.02.2020 № К1785 (реестровый номер № 2183450114020000003) на сумму 643 712,04 руб.

1) акт от №7312006512у/7G00 от 29.02.2020 на сумму 76 064,33 руб. (подписано 13.03.2020), платежное поручение № 373 от 13.03.2020 на сумму 76 064,33 руб. – документ и информация направлены 17.03.2020;
2) акт от №7312019211у/7G00 от 31.05.2020 на сумму 3 041,95 руб. (подписано 16.06.2020), платежное поручение № 698 от 18.05.2020 на сумму 3 041,95 руб. – документ и информация направлены 17.06.2020;
3) акт от №7312016455у/7G00 от 30.04.2020 на сумму 44 113,18 руб. (подписано 15.05.2020), платежное поручение №549 от 20.04.2020 на сумму 15 854,66 руб., платежное поручение №679 от 15.05.2020 на сумму 28 258,52 руб. – документ и информация направлены 18.05.2020;
4) акт от №7312002480у/7G00 от 31.01.2020 на сумму 81 499,28 руб. (подписано 03.03.2020), платежное поручение №282 от 04.03.2020 на сумму 81 499,28 руб. – документ и информация направлены 10.03.2020;
5) акт от №7312011258у/7G00 от 31.03.2020 на сумму 60 875,80 руб. (подписано 20.04.2020), платежное поручение №548 от 20.04.2020 на сумму 32 191,61 руб., платежное поручение №383 от 17.03.2020 на сумму 28 684,19 руб. – документ и информация направлены 22.04.2020.
В нарушение требований части 3 статьи 7, пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, подпункта «к» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084, пункта 36 Порядка от 19.07.2019 № 113н Заказчиком направлена недостоверная информация об исполнении контракта, что выразилось в несоответствии сумм оплат контракта в соответствии с платежными документами, в том числе налога на добавленную стоимость, фактически оплаченным суммам:
1) платежное поручение от 18.05.2020 № 698 на сумму 3 502,60 руб. (Заказчиком указано 3 041,95 руб.) – информация направлена 17.06.2020.
Осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 данной статьи, и до 1 апреля, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС.

Правила подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе (далее – Правила от 17.03.2015 № 238) и форма отчета утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменений в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

При проверке правильности составления отчета установлено следующее.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 Требований к заполнению формы отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – Требования 17.03.2015 № 238), являющимися приложением к Правилам от 17.03.2015 № 238, в разделе II в позиции 1 указывается совокупный годовой объем закупок заказчика за отчетный год, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Федерального № 44-ФЗ, за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (тыс. рублей).

В соответствии с пунктом 16 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок – утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

Из отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2019 отчетный год, совокупный годовой объем закупок составляет 8 333,83 тыс. руб., что не соответствует фактическому значению совокупного годового объем закупок Заказчика из формы плана финансово-хозяйственной деятельности по состоянию на 30.12.2019 – 10 098,31 тыс. руб.

Подпунктом «б» пункта 2 Требований от 17.03.2015 № 238, в том числе установлено следующее: 
1) в разделе II в позиции 2 в абзаце первом указывается общий объем финансового обеспечения для оплаты контрактов в отчетном году в рамках осуществления закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Федерального закона 44-ФЗ, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, рассчитанный как сумма значений, предусмотренных абзацами вторым-шестым указанной позиции (тыс. рублей);

2) в разделе II в позиции 2 в абзаце четвертом указывается объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ), за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну (тыс. рублей).

За отчетный период все закупки Заказчиком осуществлены на основании части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, следовательно, сумма, указанная в разделе II в позиции 1 должна равняться сумме, указанной в разделе II в позиции 2 в абзаце первом и четвертом и составлять 0 тыс. руб.

Таким образом, БПОУ УР «УРСПК» допущено нарушение подпунктов «а», «б», «пункта 2 Требований от 17.03.2015 № 238, части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ в части указания несоответствующей информации о совокупном годовом объеме закупок объему утвержденных плановых назначений Заказчика на осуществление закупок, а также информации об объеме финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), совокупном годовом объеме закупок, рассчитанный за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ фактическим значениям таких показателей, объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну.
На основании вышеизложенного, в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующим выводам:
1. При осуществлении Заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, в редакции действовавшей на момент совершения нарушения.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Начальник Управления       



                                                                     <…>
Начальник отдела                                                                                                                         <…>
Заместитель начальника отдела                                                                                                  <…>
Акт составлен <…>

Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
