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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики 

Управления торгово-закупочной деятельности

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 222-694 доб. 521, 522, 523

______________________________________________________________________

Акт плановой проверки № 05-2-08/2022-11
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Увинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики»
	12.09.2022
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415
(место составления)


	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:
постановления Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576 «Об утверждении правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок и о внесении изменений в правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений», приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 28.07.2022 № 87 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Увинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики»» инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – начальника Управления торгово-закупочной деятельности  Министерства (далее – Управление), <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления (далее – отдел), <…>– заместителя начальника отдела, <…> – главного государственного инспектора отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Увинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР», Заказчик, Субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с 01.06.2021 по 31.07.2022, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.
Начало проведения плановой проверки: 08.08.2022.

Окончание проведения плановой проверки: 02.09.2022.

Основание для проверки: утвержденный приказом Министерства от 22.12.2021 № 143 (с изменениями от 23.06.2022) план проведения проверок, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). 

Местонахождение БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР»: 427260 Удмуртская Республика, Увинский район, п. Ува, ул. Чкалова, д.20. 

Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с 01.06.2021 по 31.07.2022, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 20.11.2021 № 436-к «О назначении главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Увинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики».
II.  Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 01.03.2022 № 100-к «О возложении исполнения обязанностей главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Увинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики».
III. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 20.04.2022 № 168-к «Об исполняющем обязанности главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Увинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики».
IV. Приказ БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР» от 01.01.2022 № 1/1 «Об утверждении Положения о взаимодействии работников контрактной службы, ответсвенных должностных лиц и инициаторов закупки, участвующих в осуществлении закупок товаров, работ, услуг для БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР» (с изменениями от 23.05.2022).
V. Приказ БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР» от 01.01.2022 № 1/2 «Об утверждении Положения о контрактной службе для осуществления закупок товаров, работ, услуг для БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР» (с изменениями от 20.06.2022).

VI. Приказ БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР» от 08.12.2021 № 347/3 «Об утверждении Положения о контрактной службе для осуществления закупок товаров, работ, услуг для БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР».
VII. Приказ БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР» от 08.12.2021 № 347/2 «Об утверждении Положения о взаимодействии работников контрактной службы, ответсвенных должностных лиц и инициаторов закупки, участвующих в осуществлении закупок товаров, работ, услуг для БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР» (с изменениями от 23.05.2022).

VIII. Документы о повышении квалификации должностных лиц Заказчика.
IX. Реестры закупок Заказчика.

X. Извещения по закупкам, находящимся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены: 

поставка пакетов для сбора, хранения и транспортировки медицинских отходов 2 (извещение от 25.08.2022 № 0813500000122012753);  

поставка глюкозы ИВД, набор, колориметрическая тест-полоска, экспресс-анализ (извещение от 25.08.2022 № 0813500000122012745);  

поставка Treponema pallidum общие антитела ИВД, набор, иммуноферментный анализ (ИФА) (извещение от 24.08.2022 № 0813500000122012655). 

XI. План-график, извещения и документации (при наличии) по нижеперечисленным закупкам, первые и вторые части заявок участников, поданных на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:  
бумага для офисной техники (извещение от 15.06.2022 № 0813500000122008437);  

дезинфицирующие средства (извещение от 16.03.2022 № 0813500000122003041);

бинты марлевые, рулоны марлевые, отрезы марлевые (извещение от 16.06.2022 № 0813500000122008482);

мягкий инвентарь (извещение от 21.02.2022 № 0813500000122001454).
контейнеры для сбора проб (извещение от 29.04.2022 № 0813500000122005899);
детское питание для родильного отделения (смеси) (извещение от 22.02.2022 № 0813500000122001501);

тест-система для обнаружения подтекания околоплодных вод (извещение от 07.10.2021 № 0813500000121014098);

упаковки для стерилизации, одноразового использования (извещение от 18.11.2021 № 0813500000121017340);
катетер аспирационный трахеальный (извещение от 06.10.2021 № 0813500000121014034).
XII. 286 контрактов, заключенных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.   
Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. 

2. Осуществление Заказчиком закупок конкурентным способом, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде, в том числе соевременность и достоверность представления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных заказчиками.

Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.  
Распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 20.11.2021 № 436-к «О назначении главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Увинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики». <…> назначена главным врачом с 20.11.2021.

Распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 01.03.2022 № 100-к «О возложении исполнения обязанностей главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Увинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» на <…> возложено исполнение обязанностей главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Увинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» с 01.03.2022. 

Распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 20.04.2022 № 168-к «Об исполняющем обязанности главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Увинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» исполняющим обязанности главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Увинская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» назначена <…> с 20.04.2022.
В соответсвии с приказом от 01.01.2022 № 1/2 «Об утверждениии Положения о контрактной службе для осуществления закупок товаров, работ, услуг для БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР» (с изменениями от 20.06.2022), утвержден состав работников контрактной службы в количестве трех человек: 
главный специалист по закупкам – <…>;

специалисит контрактной службы – <…>;
специалисит контрактной службы – <…>. 

Функции и полномочия работников контрактной службы, ответсвенных должностных лиц, инициаторов закупок, отдела закупок, экономического отдела, отдела бухгалтерии, юристконсульта утверждены приказом БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР» от 01.01.2022 № 1/1 «Об утверждении Положения о взаимодействии работников контрактной службы, ответсвенных должностных лиц и инициаторов закупки, участвующих в осуществлении закупок товаров, работ, услуг для БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР» (с изменениями от 23.05.2022).
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ сотрудники БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР» прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 

Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме.

Осуществление Заказчиком конкурентных закупок, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде, в том числе соевременность и достоверность направления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.
При осуществлении закупок, находящихся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены, нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 02.07.2021) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Федеральное казначейство). В случае, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 данной статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информацию в Федеральное казначейство. В случае, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 данной статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, направляется в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта. При этом, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ контракт, документ о приемке, соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта подписаны с использованием единой информационной системы, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и подлежащая включению в реестр контрактов, не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания, направляется с использованием единой информационной системы в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, для включения в реестр контрактов.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 26.03.2022) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информацию в Федеральное казначейство. В случае, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, направляется в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта. При этом, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ контракт, документ о приемке, соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта подписаны с использованием единой информационной системы, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и подлежащая включению в реестр контрактов, не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания, направляется с использованием единой информационной системы в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, для включения в реестр контрактов.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 16.04.2022, 11.06.2022) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информацию в Федеральное казначейство. В случае, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. В порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, в указанный орган направляется информация, указанная в пунктах 10 и 11 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, а информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке. При этом, если в соответствии с настоящим Федеральным законом контракт, документ о приемке, соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта подписаны с использованием единой информационной системы, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и подлежащая включению в реестр контрактов, направляется с использованием единой информационной системы для включения в реестр контрактов в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем подписания таких контракта, соглашений и решения, в день подписания документа о приемке.

На основании пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 26.03.2022, 16.04.2022, 11.06.2022) в реестр контрактов включается информация о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приемке.

1.1.
По результатам проведения электронного аукциона на поставку лекарственных препаратов (извещение от 12.04.2022 № 0813500000122004776) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «МЕГАПРЕСС» заключен контракт от 04.05.2022 № 22-4776-са (реестровый номер 2182100251422000116) с максимальным значением цены контракта 81 546,00 руб. и со сроком действия до 30.09.2022.
Согласно информации, размещенной в ЕИС, по вышеуказанному контракту и на основании документа о приемке № 4628 от 23.05.2022 поставлена часть лекарственных препаратов на сумму 29 400 руб. Документ о приемке подписан электронной подписью Заказчика 04.07.2022. 
Пунктом 6.1 контракта предусмотрено, что по факту приемки Товара Стороны, с использованием ЕИС, подписывают документ о приемке поставленного Товара по Контракту в порядке и сроки, установленные пунктами 6.1.1-6.1.8 Контракта.

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация и документ о приемке от 23.05.2022 № 4628 на сумму 29 400 руб., подписанный электронной подписью Заказчика 04.07.2022, в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов направлены 13.07.2022, то есть с нарушением срока.
1.2. По результатам проведения электронного аукциона на поставку контейнеров для сбора проб (извещение от 29.04.2022 № 0813500000122005899) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «ЭКОМЕДБИОПРОМ» заключен контракт от 30.05.2022 № 22-5899-са (реестровый номер 2182100251422000140) на сумму 5013,75  руб. со сроком действия до 30.06.2022 (включительно).

Согласно информации, размещенной в ЕИС, на основании документа о приемке № 534 от 21.06.2022, подписанного электронной подписью Заказчика 22.06.2022, поставлен товар на сумму 5013,75  руб.

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация и документ о приемке от 21.06.2022 № 534, подписанный электронной подписью Заказчика 22.06.2022, в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов направлены 30.06.2022, то есть с нарушением срока.
1.3. По результатам проведения электронного аукциона на поставку детского питания для родильного отделения (смеси) (извещение от 22.02.2022 № 0813500000122001501)  Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «Здоровье» заключен контракт от 16.03.2022 № 22-1501-а (реестровый номер 2182100251422000086) на сумму 44 321,03 руб. со сроком действия по 31.12.2022 (включительно).

Согласно информации размещенной в ЕИС, на основании документа о приемке б/н от 
22.03.2022, подписанного электронной подписью Заказчика 25.03.2022, поставлен товар на сумму 44 321,03 руб.

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация и документ о приемке от 22.03.2022 б/н
, подписанный электронной подписью Заказчика 25.03.2022, в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов направлены 13.07.2022, то есть с нарушением срока.
2. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
В соответствии с пунктом 15 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включаются информация и документы, определенные порядком ведения реестра контрактов.



Подпунктом «м» пункта 10 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее - Правила), утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60, предусмотрено, что в реестр в соответствии с Правилами подлежат включению следующие информация и документы о контракте, заключенном в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ:



информация об обеспечении исполнения контракта, обеспечении гарантийных обязательств (в случае установления требования о предоставлении обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств):

способ обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств;

размер обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств;

номер реестровой записи из реестра независимых гарантий (в случае предоставления обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в виде независимой гарантии).

В нарушение пункта 15 части 2 статьи 103, части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ, подпункта «м» пункта 10 Правил информация об обеспечении исполнения контракта при размещении следующего контракта Заказчиком в реестре контрактов не включена:

контракт от 11.04.2022 № 22-3041-а на поставку дезинфицирующих средств (реестровый номер 2182100251422000106), в качестве обеспечения исполнения контракта предоставлена независимая гарантия от 04.04.2022 № 49854-22КЭБГ/0002 на сумму 49 974,69 руб.
3.
В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021) срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), извещения об осуществлении закупки по которому размещены в единой информационной системе либо приглашения принять участие в закупке по которому направлены с 1 января по 31 декабря 2022 года включительно, должен составлять не более пятнадцати рабочих дней, а с 1 января 2023 года - не более десяти рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации, случая оформления документа о приемке без использования единой информационной системы, при котором срок оплаты должен составлять не более тридцати дней с даты подписания такого документа, случая, указанного в части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

Согласно части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021) в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 данной статьи и такое извещение размещено в единой информационной системе с 1 января по 31 декабря 2022 года включительно, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта в течение не более чем десять рабочих дней.
В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 16.04.2022), срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в единой информационной системе либо приглашения принять участие в закупке направлены с 1 января по 30 апреля 2022 года включительно, должен составлять не более пятнадцати рабочих дней, а с 1 мая 2022 года не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением случаев, если:.

1) иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации;

2) оформление документа о приемке осуществляется без использования единой информационной системы, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона;

3) в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ;

4) Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

3.1. По результатам проведения электронного аукциона на поставку контейнеров для сбора проб (извещение от 29.04.2022 № 0813500000122005899) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «ЭКОМЕДБИОПРОМ» заключен контракт от 30.05.2022 № 22-5899-са (реестровый номер 2182100251422000140) на сумму 5013,75  руб. со сроком действия до 30.06.2022 (включительно).

Пунктом 9.3. контракта предусмотрено -  «Оплата по Контракту за поставленное Оборудование и оказанные Услуги осуществляется Заказчиком после подписания Заказчиком документа о приемке по Контракту,  также представления Поставщиком в срок, не превышающий срок поставки Оборудования по Контракту, следующих документов или копий документов: 

а) счета;

б) счета-фактуры;

в) товарной накладной (товарных накладных, подписанных Заказчиком) или универсального передаточного документа (универсальных передаточных документов).»

Пунктом 9.5. контракта предусмотрено -  «Оплата по Контракту осуществляется по факту поставки всего Оборудования и оказания Услуг, предусмотренного Спецификацией (приложение № 1 к Контракту) в течение 10 рабочих дней с даты подписания документа о приемке Заказчиком, за исключением случаев, если иные сроки оплаты установлены законодательством Российской Федерации.»
Пунктом 6.13. контракта предусмотрено, что датой приемки поставленного Оборудования по Контракту считается дата размещения в единой информационной системе документа о приемке, подписанного Заказчиком. 

Вышеуказанная закупка осуществлена с установлением преимуществ в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Согласно информации, размещенной в ЕИС, на основании документа о приемке № 534 от 21.06.2022, подписанного электронной подписью Заказчика 22.06.2022, поставлен товар на сумму 5013,75  руб.

В нарушение части 8 статьи 30  Федерального закона № 44-ФЗ контракт от 30.05.2022 № 22-5899-са (реестровый номер 2182100251422000140) оплачен Заказчиком с нарушением срока, предусмотренного законодательством о контрактной системе в сфере закупок, пунктом 9.5 контракта: приемка осуществлена 22.06.2022, оплата осуществлена платежным поручением от 12.08.2022 № 549522 на сумму 5013,75 руб.
3.2. По результатам проведения электронного аукциона на поставку детского питания для родильного отделения (смеси) (извещение от 22.02.2022 № 0813500000122001501)  Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «Здоровье» заключен контракт от 16.03.2022 № 22-1501-а (реестровый номер 2182100251422000086) на сумму 44 321,03 руб. со сроком действия по 31.12.2022 (включительно).

Пунктом 2.4. контракта предусмотрено - «Оплата поставленного Товара производится Заказчиком на основании счета, предоставленного Поставщиком, в течение 10 рабочих дней с даты подписания Заказчиком документа о приемке, за исключением случаев, если иные сроки оплаты установлены законодательством Российской Федерации.»

Пунктом 3.3.8.  контракта предусмотрено, что датой приемки поставленного Товара считается дата размещения в единой информационной системе документа о приемке, подписанного Заказчиком.

Вышеуказанная закупка осуществлена без установления преимуществ в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Согласно информации размещенной в ЕИС, на основании документа о приемке б/н от 22.03.2022, подписанного электронной подписью Заказчика 25.03.2022, поставлен товар на сумму 44 321,03 руб.

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт от 16.03.2022 № 22-1501-а (реестровый номер 2182100251422000086)  оплачен Заказчиком с нарушением срока, предусмотренного законодательством о контрактной системе в сфере закупок, пунктом 2.4 контракта: приемка осуществлена 25.03.2022, оплата осуществлена платежным поручением от 21.06.2022 № 405060 на сумму 44 321,03  руб.
4. В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 16.04.2022) в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно пункту 10 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» (далее – Постановление Правительства РФ № 616) (в редакции от 16.05.2022) установлено, что для подтверждения соответствия закупки промышленных товаров требованиям, установленным настоящим постановлением, участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки на участие в закупке в отношении товаров, страной происхождения которых является Российская Федерация, - номера реестровых записей из реестра российской промышленной продукции. Информация о реестровых записях о товаре включается в контракт.

Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 16.04.2022) контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

На официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок (https://zakupki.gov.ru/) размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку бумаги для офисной техники (извещение от 15.06.2022 № 0813500000122008437) (далее – Извещение).

Извещением  предусмотрен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных нужд в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 616. 

Пунктом 1.3 проекта контракта, являющегося Приложение № 4 к Извещению, предусмотрено включение информации о реестровых записях о товаре в реестре российской промышленной продукции или в едином реестре российской радиоэлектронной продукции (в отношении товаров, страной происхождения которых является Российская Федерация).

Победителем электронного аукциона на поставку бумаги для офисной техники (извещение от 15.06.2022 № 0813500000122008437)   ООО «ИНТЕРПАКС» в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе представлен номер реестровой записи из реестра промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации, - № 838\3\2021.

В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком заключен контракт от 11.07.2022 № 22-8437-са на поставку бумаги для офисной техники (реестровый номер 2182100251422000170) без включения информации о реестровой записи о товаре в реестре российской промышленной продукции.  
5. В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 08.03.2022) в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 08.03.2022) контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены.

Согласно пункту 7 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 617 (в редакции от 17.02.2022) «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление Правительства РФ № 617) установлено, подтверждением страны происхождения отдельных видов промышленных товаров является указание номеров реестровых записей из реестра промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации.

Подтверждением страны происхождения товаров, является указание (декларирование) участником закупки в составе заявки номеров реестровых записей из реестра российской промышленной продукции. При отсутствии сведений о таком товаре в реестре российской промышленной продукции указывается регистрационный номер сертификата СТ-1.

Номера реестровых записей или регистрационный номер сертификата СТ-1 о поставляемом товаре включаются в контракт.

На официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок (https://zakupki.gov.ru/) размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку дезинфицирующих средств (извещение от 16.03.2022 № 0813500000122003041)  (далее – Извещение).
Извещением  предусмотрен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных нужд в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 617. 

Пунктом 1.4 проекта контракта, являющегося Приложение № 4 к Извещению, предусмотрено включение информации о номерах реестровых записей из реестра промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации.
Победителем электронного аукциона на поставку дезинфицирующих средств (извещение от 16.03.2022 № 0813500000122003041)   ООО «Успех» в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе представлены номера реестровых записей из реестра промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации, - № 310\1\2021, № 4331\31\2020, № 5358\9\2021, № 5870\2\2021, № 5870\5\2021, № 5870\9\2021, № 5870\10\2021. 
В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком заключен контракт от 11.04.2022 № 22-3041-а на поставку дезинфицирующих средств (реестровый номер 2182100251422000106) без включения информации о реестровых записях из реестра промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации.  
6. В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 части 1 статьи 43 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021, 08.03.2022, 28.06.2022) заявка на участие в закупке должна включать предложение участника закупки в отношении объекта закупки, в том числе, характеристики поставляемого участником закупки товара, соответствующего показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ, товарный знак (при наличии у товара товарного знака).

Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021, 08.03.2022, 28.06.2022) контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком заключены контракты с нарушением условий исполнения контракта, предложенных победителем, а именно:

- контракт от 11.04.2022 № 22-3041-а на поставку дезинфицирующих средств (реестровый номер 2182100251422000106) заключен без включения информации о наименовании страны происхождения товара, сведениях о характеристиках поставляемого товара, указанных в заявке (№ 111554511) на участие в закупке победителем электронного аукциона ООО «Успех».
- контракт от 11.07.2022 № № 22-8482-са на поставку бинтов марлевых, рулоны марлевые, отрезы марлевые (реестровый номер 2182100251422000174) заключен без включения информации о наименовании страны происхождения товара, сведениях о характеристиках поставляемого товара, указанных в заявке (№ 1760756) на участие в закупке победителем электронного аукциона ООО «МЕДПАРТНЕР».
- контракт от 14.03.2022  № 22-1454-а на поставку мягкого инвентаря (реестровый номер 2182100251422000089) заключен без включения информации о характеристиках поставляемого товара, указанных в заявке (№ 1) на участие в закупке победителем электронного аукциона индивидуальным предпринимателем Бирюковым Михаилом Николаевичем.
Проверено 159 государственных контрактов на своевременность направления информации о заключении и изменении контракта в реестр контрактов, заключенных Заказчиком по итогам осуществления закупок:
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация о контрактах (об изменении контракта) направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока:

1)
контракт от 15.12.2021 № 21-18652-зк на поставку кислорода жидкого (реестровый номер 2182100251422000018) направлен в Федеральное казначейство 13.01.2022;

2) контракт от 13.12.2021 № зз-35060-2021 на поставку огнетушителей (реестровый номер 2182100251422000014) направлен в Федеральное казначейство 11.01.2022;

3) контракт от 31.01.2022 № 21-20301-а на поставку  стоматологических материалов и инструментов (реестровый номер 2182100251422000075) направлен в Федеральное казначейство 02.03.2022;

4) дополнительное соглашение № 1 к контракту № 21-11713-а от 14.09.2021, подписанное 31.12.2021 (реестровый номер 2182100251421000251) направлено в Федеральное казначейство 22.03.2022.

На основании вышеизложенного, в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующему выводу:

1. При осуществлении Заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, пунктов 13, 15 части 2, части 8 статьи 30, части 1 статьи 34, части 13.1 статьи 34, части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения.
2. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

3. Выдать предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки.

Начальник Управления                                                                                                 <…>
Начальник отдела                                                                                                      <…>
Заместитель начальника отдела                                                                                <…>
Главный государственный инспектор отдела                                                       <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
