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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики 

Управления торгово-закупочной деятельности

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 222-694 доб. 521, 522, 523

______________________________________________________________________

Акт плановой проверки № 05-2-08/2022-08 

казeнного учреждения Удмуртской Республики 
«Республиканский центр занятости населения»
	25.07.2022
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415

(место составления)


	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

постановления Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576 «Об утверждении правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок и о внесении изменений в правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений», приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 02.06.2022 № 63 «О проведении плановой проверки казeнного учреждения Удмуртской Республики «Республиканский центр занятости населения»» инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – начальника Управления торгово-закупочной деятельности  Министерства (далее – Управление), <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления (далее – отдел), <…> – заместителя начальника отдела, <…> – главного государственного инспектора отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения казeнным учреждением Удмуртской Республики «Республиканский центр занятости населения» (далее – КУ УР «Республиканский ЦЗН», Заказчик, Субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с 01.01.2021 по 31.05.2022, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.
Начало проведения плановой проверки: 14.06.2022.

Окончание проведения плановой проверки: 11.07.2022.

Основание для проверки: утвержденный приказом Министерства от 22.12.2021 № 143 план проведения проверок, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). 

Местонахождение КУ УР «Республиканский ЦЗН»: 426058, Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. 40 лет Победы, д. 136.
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с 01.01.2021 по 31.05.2022, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Приказ Министерства социальной политики и труда Удмуртской Республики от 01.10.2020 № 478-к, о приеме на работу <…>.
II. Приказ Министерства социальной политики и труда Удмуртской Республики от 06.09.2021 № 503 к «<…>».
III. Приказ КУ УР «Республиканский ЦЗН» от 21.12.2021 № 235/01-04 «О назначении контрактных управляющих и ответсвенных за исполнение государственных контрактов и договоров». 
IV. Приказ КУ УР «Республиканский ЦЗН» от 21.12.2021 № 236/01-04 «О проведении внутренней экспертизы поставленных товаров, оказанных услуг, выполненных работ».

V. Документ о повышении квалификации должностных лиц Заказчика.
VI.  Реестры закупок Заказчика.

VII. План-график, извещения по закупкам, находящимся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены: 
текущий ремонт с перепланировкой помещений Республиканского ЦЗН по адресу: Удмуртская Республика, г. Воткинск, ул. Школьная, д. 7 (извещение от 23.06.2022 № 0813500000122008908).

VIII. Извещения и документации (при наличии) по нижеперечисленным закупкам, план-график, первые и вторые части заявок участников, поданных на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:  

на поставку конвертов почтовых (извещение от 28.06.2021 № 0813500000121008345);  
на оказание образовательных услуг по профессиональному обучению граждан по направлению филиала Республиканского ЦЗН «ЦЗН города Ижевска и Завьяловского района» по программе профессиональной подготовке по профессии «Охранник» (4 разряд) (извещение от 21.10.2021 № 0813500000121015194);

на оказание образовательных услуг по профессиональному обучению граждан по направлению филиала Республиканского ЦЗН «ЦЗН города Ижевска и Завьяловского района» по программе профессиональной подготовки по профессии «Оператор электронно-вычислительных и вычислительных машин» (извещение от 10.02.2022 № 0813500000122000802);

на оказание образовательных услуг по профессиональному обучению граждан по направлению филиала Республиканского ЦЗН «ЦЗН города Ижевска и Завьяловского района» по программе профессиональной подготовки по профессии «Охранник» (извещение от 11.02.2022 № 0813500000122000924);

на поставку лопат для уборки снега (извещение от 25.01.2022 № 0813500000122000074);

на поставку канцелярских товаров (извещение от 22.02.2022 № 0813500000122001549);

на оказание услуг по изготовлению жалюзи из тканей по индивидуальному заказу населения и их установка (извещение от 03.11.2021 № 0813500000121016240);

на оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту легковых автомобилей и легких грузовых автотранспортных средств (извещение от 27.08.2021 № 0813500000121011806).

XI. 17 контрактов, заключенных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. 

2. Осуществление Заказчиком закупок конкурентным способом, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде, в том числе соевременность и достоверность представления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных заказчиками.

Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.  
Приказом Министерства социальной политики и труда Удмуртской Республики от 01.10.2020 № 478-к <…> назначен директором КУ УР «Республиканский ЦЗН». 
Согласно приказа КУ УР «Республиканский ЦЗН» от 21.12.2021 № 235/01-04 «О назначении контрактных управляющих и ответсвенных за исполнение государственных контрактов и договоров» в учреждении назначены 6 контрактных управляющих. 
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ пять сотрудников КУ УР «Республиканский ЦЗН» прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме.

Осуществление Заказчиком конкурентных закупок, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде, в том числе соевременность и достоверность направления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.
При осуществлении закупок, находящихся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены, нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.
1.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 11.06.2021, 02.07.2021) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информацию (далее – информация о контракте) в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Федеральное казначейство). В случае, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 данной статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Федеральное казначейство). В случае, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 данной статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, направляется в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта. При этом, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ контракт, документ о приемке, соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта подписаны с использованием единой информационной системы, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и подлежащая включению в реестр контрактов, не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания, направляется с использованием единой информационной системы в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, для включения в реестр контрактов.
Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 11.06.2021, 02.07.2021) в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций).
Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021) в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций).

В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 11.06.2021, 02.07.2021) исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021) исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 02.07.2021) в реестр контрактов включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
1.1.
По результатам проведения электронного аукциона на поставку конвертов почтовых (извещение от 28.06.2021 № 0813500000121008345) Заказчиком с акционерным обществом <…> заключен контракт от 20.07.2021 № 0813500000121008345 (реестровый номер 2183107264821000171) на сумму 85 800,00 руб. со сроком действия по 31.12.2021 (включительно).

В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов 13.09.2021, то есть с нарушением срока:
товарная накладная от 22.07.2021 (фактически подписан 23.07.2021) № 069009р00040497 на сумму 85 800,00 руб., платежное поручение от 26.08.2021 № 487859 на сумму 85 800,00 руб.

1.2. По результатам проведения электронного аукциона на оказание образовательных услуг по профессиональному обучению граждан по направлению филиала Республиканского ЦЗН «ЦЗН города Ижевска и Завьяловского района» по программе профессиональной подготовке по профессии «Охранник» (4 разряд) (извещение от 21.10.2021 № 0813500000121015194) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью <…> заключен контракт от 26.11.2021 № 0813500000121015194 (реестровый номер 2183107264821000272) на сумму 22 128,00 руб. со сроком действия по 31.12.2021 (включительно).
Контракт от 26.11.2021 № 0813500000121015194 (реестровый номер 2183107264821000272) расторгнут соглашением о расторжении контракта от  13.01.2022,  сумма исполненных обязательств  составила 17 702,40 руб.

Пунктом 5.5. контракта предусмотрено, что для проверки представленных Исполнителем результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, в том числе качеству оказанной Услуги, Заказчик проводит экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться Заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

Срок проведения экспертизы Услуги включается в общий срок приемки Услуги.

Пунктом 5.6. контракта предусмотрено, что по окончании приемки Услуги по объему, качеству Заказчик в течение 2 рабочих дней подписывает акт сдачи-приемки оказанной Услуги, со дня подписания которого Услуга считается принятой Заказчиком, или в указанный срок направляет мотивированный отказ от его подписания.
В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ документ о приемке - акт сдачи-приемки оказанной услуги на сумму 17 702,40 руб. № 1 от 10.12.2021 (подписан 14.12.2021) Заказчиком в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов направлена 17.01.2022, то есть с нарушением срока.
В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов 17.01.2022, то есть с нарушением срока:
акт сдачи-приемки оказанной услуги на сумму 17 702,40 руб. № 1 от 10.12.2021 (подписан 14.12.2021), платежное поручение от 30.12.2021 № 808058 на сумму 17 702,40 руб.
1.3. По результатам проведения электронного аукциона на оказание образовательных услуг по профессиональному обучению граждан по направлению филиала Республиканского ЦЗН «ЦЗН города Ижевска и Завьяловского района» по программе профессиональной подготовки по профессии «Оператор электронно-вычислительных и вычислительных машин» (извещение от 10.02.2022 № 0813500000122000802) Заказчиком с профессиональным образовательным учреждением <…> заключен контракт от 04.03.2022 № 0813500000122000802 (реестровый номер 2183107264822000071) на сумму 66 897,46 руб.  со сроком действия по 31.12.2022 (включительно).
В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов 16.05.2022, то есть с нарушением срока: 
документ о приемке, сформированный с использованием ЕИС № 01 от 26.04.2022 (фактически подписан Заказчиком 27.04.2022) на сумму 66 897,46 руб., платежное поручение от 29.04.2022 № 272220 на сумму 66 897,46  руб.
1.4.
По результатам проведения электронного аукциона на оказание образовательных услуг по профессиональному обучению граждан по направлению филиала Республиканского ЦЗН «ЦЗН города Ижевска и Завьяловского района» по программе профессиональной подготовки по профессии «Охранник» (извещение от 11.02.2022 № 0813500000122000924) Заказчиком с автономной некоммерческой профессиональной образовательной организацией <…> заключен контракт от 04.03.2022 № 0813500000122000924 (реестровый номер 2183107264822000072) на сумму 32 454,40 руб.  со сроком действия по 31.12.2022 (включительно).

В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов 25.04.2022, то есть с нарушением срока:
документ о приемке, сформированный с использованием ЕИС № 1 от 01.04.2022 (фактически подписан Заказчиком 04.04.2022) на сумму 32 454,40 руб., платежное поручение от 15.04.2022 № 240028 на сумму 32 454,40  руб.
2. В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 11.06.2021) срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 11.06.2021) в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 данной статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ.
По результатам проведения электронного аукциона на поставку конвертов почтовых (извещение от 28.06.2021 № 0813500000121008345) Заказчиком с акционерным обществом <…> заключен контракт от 20.07.2021 № 0813500000121008345 (реестровый номер 2183107264821000171) на сумму 85 800,00 руб.  со сроком действия по 31.12.2021 (включительно).

Пунктом 4.1.1. контракта предусмотрено, что оплата по контракту осуществляется Заказчиком по факту поставки Товара, в размере 100 % от стоимости принятого Товара, на основании документа о приемке в течение 30 календарных дней с момента подписания документа о приемке Заказчиком, за исключением случаев, если иные сроки оплаты установлены законодательством Российской Федерации.

Вышеуказанная закупка осуществлена без установления преимуществ в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, таким образом, срок оплаты заказчиком поставленного товара должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт от 20.07.2021 № 0813500000121008345 (реестровый номер 2183107264821000171) оплачен Заказчиком с нарушением срока, предусмотренного законодательством о контрактной системе в сфере закупок, пунктом 4.1.1 контракта: 

приемка осуществлена 22.07.2021 (товарная накладная от 22.07.2021 069009р00040497 на сумму 85 800,00 руб. (подписан 23.07.2021);  

оплата осуществлена 26.08.2021 (платежное поручение от 26.08.2021 № 487859 на сумму 85 800,00 руб.).
3.
В соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021) контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт. 

Согласно подпункту «д» пункта 1 части 2 статьи 51 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021) не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта, который должен содержать, в том числе информацию, предусмотренную подпунктами «а», «б» пункта 2 части 1 статьи 43 Федерального закона № 44-ФЗ. 

В соответствии с подпунктами «а», «б» пункта 2 части 1 статьи 43  Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021) заявка на участие в закупке должна содержать, в том числе характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ, товарный знак (при наличии у товара товарного знака), а также наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира.

Частью 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021) предусмотрено, что описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 данной статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно части 5 статьи 43 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 30.12.2021) подача заявки на участие в закупке означает согласие участника закупки, подавшего такую заявку, на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке), и в соответствии с заявкой такого участника закупки на участие в закупке.

3.1. 
В ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 25.01.2022 № 0813500000122000074 на поставку лопат для уборки снега.
Приложением № 3 к извещению об осуществлении закупки определены «Требования к содержанию, составу заявки на участие в  электронном аукционе в соответствии со статьей 43 и частью 1 статьи 49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»» (далее – Требования). 

Пунктом 2 Требований предусмотрены информация и документы, которые должны содержаться в заявке на участие в закупке. Так, заявка должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта закупки, в частности,  характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки. 

Приложением № 1 «Описание объекта закупки» к извещению об осуществлении закупки Заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться. 

При проведении электронного аукциона участником закупки индивидуальным предпринимателем <…> (далее – <…>) в составе заявки указаны характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки. 

Заказчиком заключен контракт от 14.02.2022 № 0813500000122000074 (реестровый номер № 2183107264822000046) на сумму 29 495,32  руб. с <…> При этом, приложение № 1.1 к контракту «Сведения о конкретных показателях Товара» не содержит указанных в заявке победителя конкретных характеристик товара.
Таким образом, закуазчиком допущено нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в заключении контракта с нарушением условий исполнения контракта, предложенных победителем.
3.2.
В ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 22.02.2022 № 0813500000122001549 на поставку канцелярских товаров.

Приложением № 3 к извещению об осуществлении закупки определены «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе в соответствии со статьей 43 и частью 1 статьи 49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»» (далее – Требования). 

Пунктом 2 Требований предусмотрена информация и документы, которые должны содержаться в заявке на участие в закупке. Так,  заявка должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта закупки, в частности,  характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки. 

Приложением № 1 «Описание объекта закупки» к извещению об осуществлении закупки Заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться. 

При проведении электронного аукциона участником закупки обществом с ограниченной ответственностью <…> (далее – <…>) в составе заявки указаны характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки. 

Заказчиком заключен контракт от 15.03.2022 № 0813500000122001549 (реестровый номер № 2183107264822000090) на сумму 23 047,10  руб. с <…>. При этом, приложение № 1.1 к контракту «Сведения о конкретных показателях Товара» не содержит указанных в заявке победителя конкретных характеристик товара.



Таким образом, закуазчиком допущено нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в заключении контракта с нарушением условий исполнения контракта, предложенных победителем.

4. Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 02.07.2021) при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, указываются цены единиц товара, работы, услуги и максимальное значение цены контракта, а также в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Согласно подпункту «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 02.07.2021) изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а также если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия) количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.
4.1. В ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 03.11.2021 № 0813500000121016240 на оказание услуг по изготовлению жалюзи из тканей по индивидуальному заказу населения и их установка с начальной (максимальной) ценой контракта 40 218,50 руб. 
Извещением определен объем услуги по изготовлению жалюзи из тканей по индивидуальному заказу населения и их установка в размере одной условной единицы. 
Частью II «Описание объекта закупки: Техническое задание»  документации об электронном аукционе от 03.11.2021 № 0813500000121016240 определен перечень товаров, используемых при оказание услуг, а именно жалюзи, его характеристики и количество по каждому виду. 

Пунктом 4.1. Части I Информационной карты документации об электронном аукционе от 03.11.2021 № 0813500000121016240 обозначено, что количество товара, объем выполняемой работы, оказываемой услуги, являющихся предметом контракта содержится в части III «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги».
Частью III Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги документации об электронном аукционе от 03.11.2021 № 0813500000121016240 установлено, что количество (объем) услуги  по изготовлению жалюзи из тканей по индивидуальному заказу населения равен одной условной единице. 
Таким образом, документацией об электронном аукционе в качестве объекта закупки предусмотрена услуга по изготовлению жалюзи из тканей по индивидуальному заказу населения и их установка в объеме одной условной единицы. 
По результатам торгов Заказчиком заключен контракт от 29.11.2021 № 0813500000121016240 (реестровый номер 2183107264821000274) на оказание услуг по изготовлению жалюзи из тканей по индивидуальному заказу населения и их установка на сумму 23 729,12 руб. с индивидуальным предпринимателем <…> (далее – Контракт).
Приложение № 1 (спецификация) к Контракту установлен объем услуги по изготовлению жалюзи из тканей по индивидуальному заказу населения равный одной условной единице. 

Приложением № 2 к Контракту «Техническое задание», которое является описанием объекта закупки установлены, в том числе технические характеристики, количество товара (жалюзи), используемого для оказание услуг.

Дополнительным соглашением № 1 от 07.12.2021 к Контракту внсены изменения в существенные условия Контракта относительно цены контракта и описания объекта закупки (технического задания). В качестве основания изменения существенных условий контракта заказчиком указан пункт 3.5 Контракта.
Так, дополнительным соглашением увеличена цена контракта на 2 372,91 руб., а в приложение № 2 (техническое задание) к Контракту внесены изменения относительно количества товара, используемого при оказании услуг, а именно  позиции «жалюзи вертикальные 1».  
В Приложение № 1 (спецификация) к контракту от 29.11.2021 № 0813500000121016240 (реестровый номер № 2183107264821000274) изменения не внесены.

Пунктом 3.3. контракта предусмотрено, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных контрактом.

Пунктом 3.5 контракта предусмотрено, что  по предложению Заказчика стороны в ходе исполнения контракта вправе увеличить предусмотренный контрактом объем услуг не более чем на десять процентов или уменьшить предусмотренный контрактом объем оказываемых услуг не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному объему услуг, исходя из установленной в контракте цены единицы услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренного контрактом объема услуг стороны обязаны уменьшить цену контракта, исходя из цены единицы услуги.
Пунктом 10.4. контракта предусмотрено, что по соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта в случаях и в порядке, предусмотренных пунктами 2 – 10 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В указанном случае Заказчиком изменены такие существенные условия как цена Контракта и количество товара, используемого для оказания услуги по Контракту (описание объекта закупки), без изменения объема услуги, равного одной единице. При этом, применение пункта 3.5 Контракта, подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ при изменении существенных условий контракта без изменения объема услуги невозможно.

Таким образом, Заказчиком допущено нарушение части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в  изменении существенных условий контракта, когда возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
4.2. В ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 27.08.2021 № 0813500000121011806 на оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту легковых автомобилей и легких грузовых автотранспортных средств с начальной (максимальной) ценой контракта 66 376,67 руб.
Извещением определен объем  услуги по техническому обслуживанию и ремонту легковых автомобилей и легких грузовых автотранспортных средств в размере одной условной единицы.
Таблицей 2 Части II «Описание объекта закупки: Техническое задание» документации об электронном аукционе от 27.08.2021 № 0813500000121011806 определен перечень из 18 наименований услуг, включенных в оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту легковых автомобилей и легких грузовых автотранспортных средств.
Таблицей 3 Часть II «Описание объекта закупки: Техническое задание» документации об электронном аукционе от 27.08.2021 № 0813500000121011806 определен конкретный перечень запасных частей, расходных материалов, используемых при оказании услуг из 16 позиций. 
Пунктом 4.1. Части I Информационной карты документации об электронном аукционе от 27.08.2021 № 0813500000121011806 обозначено, что количество товара, объем выполняемой работы, оказываемой услуги, являющихся предметом контракта содержится в части III «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги».
Частью III Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги документации об электронном аукционе от 27.08.2021 № 0813500000121011806  обозначено, что количество (объем) услуги  по техническому обслуживанию и ремонту легковых автомобилей и легких грузовых автотранспортных средств равен одной условной единице. 
Таким образом, документацией об электронном аукционе в качестве объекта закупки предусмотрена услуга по техническому обслуживанию и ремонту легковых автомобилей и легких грузовых автотранспортных средств в объеме одной условной единицы.
По результатам торгов Заказчиком заключен контракт от 20.09.2021 № 0813500000121011806 (реестровый номер № 2183107264821000236) на оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту легковых автомобилей и легких грузовых автотранспортных средств на сумму 66 044,79 руб. с обществом с ограниченной ответственностью <…> (далее – Контракт).
Приложение № 1 (спецификация) к Контракту установлен объем услуги по техническому обслуживанию и ремонту легковых автомобилей и легких грузовых автотранспортных средств равный одной условной единице. 
Приложение к Контракту - «Техническое задание», которое является описанием объекта закупки, установливает, в том числе перечень из 18 наименований услуг и перечень запасных частей, расходных материалов, используемых при оказании услуг, состоящий из 16 позиций.

Дополнительным соглашением № 1 от 08.10.2021 к Контракту внсены изменения в существенные условия Контракта относительно цены контракта и описания объекта закупки (технического задания). В качестве основания изменения существенных условий Контракта заказчиком указан пункт 3.3 Контракта.

Так, дополнительным соглашением цена Контракта увеличена на 6 600 руб.,  в таблицу 2 приложения (техническое задание – описание объекта закупки) к Контракту внесены изменения относительно переченя наименований услуг, включенных в оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту легковых автомобилей и легких грузовых автотранспортных средств, а именно добавлены новые услуги под номерами 19,20,21.  Таблица 3 приложения  (техническое задание – описание объекта закупки) к Контракту, внесены изменения относительно переченя запасных частей, расходных материалов, используемых при оказании услуг, а именно добавлены новые позиции под номерами 17,18,19.
В Приложение № 1 (спецификация) к Контракту от 20.09.2021 № 0813500000121011806 (реестровый номер № 2183107264821000236) изменения не внесены.
Подпунктом «д» пункта 3.3. Контракта предусмотрено, что Заказчик вправе предложить увеличить или уменьшить в процессе исполнения Контракта объем оказываемых услуг, предусмотренных Контрактом, не более чем на десять процентов в порядке и на условиях, установленных Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Пунктом 6.4. Контракта предусмотрено, что цена Контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения Контракта за исключением случаев, установленных Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Контрактом.

Цена Контракта может быть снижена по соглашению Сторон без изменения предусмотренных Контрактом объема и качества оказываемых услуг и иных условий Контракта.

Пунктом 15.4. Контракта предусмотрено, что изменение условий Контракта при его исполнении не допускается за исключением случаев, предусмотренных статьей 95 Федерального закона от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В указанном случае Заказчиком изменены такие существенные условия как цена Контракта и  техническое задание (описание объекта закупки), без изменения объема услуги, равного одной единице. При этом, применение пункта 3.3 Контракта, подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ  при изменении существенных условий контракта без изменения объема услуги невозможно.

Таким образом, Заказчиком допущено нарушение части 2 статьи 34,  части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в изменении существенных условий контракта, когда возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Проверено 130 государственных контрактов в период с 01.01.2022 по 31.05.2022 на своевременность направления информации о заключении контракта в реестр контрактов, заключенных Заказчиком по итогам осуществления закупок. 
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация о следующем контракте направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока:
договор от 20.01.2022 № 56-4-0762/22 на поставку газа (реестровый номер 2183107264822000049) направлен в Федеральное казначейство 15.02.2022.
На основании вышеизложенного, в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующему выводу:

1. При осуществлении Заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения частей 1, 2, 13.1 статьи 34, части 1 статьи 95, пунктов 10, 13 части 2, части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения.
2. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

Начальник Управления       



                                                                    <…>
Начальник отдела                                                                                                                    <…>
Заместитель начальника отдела                                                                                             <…>
Главный государственный инспектор отдела                                                                     <…>
Акт составлен <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
