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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления 

торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_________________________________________________________________

Акт внеплановой проверки № 05-2-09/2020-06
государственного казенного учреждения Удмуртской Республики 
«Региональный центр закупок Удмуртской Республики»

	07.08.2020
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), на основании:

информации, поступившей от государственного казенного учреждения Удмуртской Республики «Региональный центр закупок Удмуртской Республики» (вх. от 04.08.2020 № 5194) о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок;
приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 05.08.2020 № 81 «О проведении внеплановой проверки государственного казенного учреждения Удмуртской Республики «Региональный центр закупок Удмуртской Республики» комиссией в составе должностных лиц Министерства:
<…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики (далее – отдел), <…> – заместителя начальника отдела, <…> – ведущего специалиста 2 разряда отдела, проведено внеплановое контрольное мероприятие в части соблюдения требований Закона о контрактной системе при проведении государственным казенным учреждением Удмуртской Республики «Региональный центр закупок Удмуртской Республики» (далее – ГКУ УР «РЦЗ УР», Уполномоченное учреждение) электронного аукциона на поставку мебели школьной (извещение от 21.07.2020 № 0813500000120010255).
Предмет проверки: электронный аукцион на поставку мебели школьной (извещение от 21.07.2020 № 0813500000120010255).
Основание проверки: получение информации о признаках нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Местонахождение ГКУ УР «РЦЗ УР»: 426008, Удмуртская Республика, город Ижевск, улица Красная, 144.
В ходе проведения внеплановой проверки комиссией установлено следующее:
В единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку мебели школьной (извещение от 21.07.2020 № 0813500000120010255) с начальной (максимальной) ценой контракта 307 045,44.
Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Подпунктом 4.3.1 части I Документации об электронном аукционе № 16547 «Информационные карты» (далее - Информационные карты) и части IV документации об электронном аукционе установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), в том числе поставляемых заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, а также являющихся предметом аренды и (или) лизинга (в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616): установлен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» (далее – ПП РФ от 30.04.2020 № 616).

Дополнительным требованием к участникам закупки промышленных товаров, указанных в пунктах 1-7, 124 и 125 перечня согласно приложению к ПП РФ от 30.04.2020 № 616, является использование при производстве промышленных товаров, и (или) выполнении работ, и (или) оказании услуг материалов или полуфабрикатов, страной происхождения которых является Российская Федерация и (или) государство - член Евразийского экономического союза.

Указанное дополнительное требование не действует в случае, если на территории Российской Федерации и (или) территориях государств - членов Евразийского экономического союза отсутствует производство таких товаров, материалов или полуфабрикатов.

Подпунктом 4.3.1.1 пункта 4 Информационных карт установлено, что в соответствии с пунктом 3 ПП РФ от 30.04.2020 № 616 запрет, установленный в подпункте 4.3.1 пункта 4 Информационных карт, не применяется.

В протоколе подведения итогов от 31.07.2020 электронного аукциона № 0813500000120010255 указано, в том числе следующее:

1) в отношении заявки № 1 в обосновании решения о несоответствии заявки требованиям документации указано следующее: «п. 3 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ - в случае, предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со ст.14 44-ФЗ: Страна происхождения, предлагаемого участником закупки Товара – Российская Федерация документально не подтверждена, соответственно Товар считается иностранным, допуск которого запрещен пп. 4.3.1 п. 4 Информационных карт Документации об аукционе в электронной форме, п.1 Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616, п.  3 ч. 6 ст. 69 Федерального закона № 44-ФЗ.».

2) в отношении заявки № 6 в обосновании решения о несоответствии заявки требованиям документации указано следующее: «п. 3 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ - в случае, предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со ст.14 44-ФЗ: Страна происхождения, предлагаемого участником закупки Товара – Российская Федерация документально не подтверждена, соответственно Товар считается иностранным, допуск которого запрещен пп. 4.3.1 п. 4 Информационных карт Документации об аукционе в электронной форме, п.1 Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616, п.  3 ч. 6 ст. 69 Федерального закона № 44-ФЗ.».

Согласно пункту 3 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе Заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае, предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе. 
В соответствии с частью 7 статьи 69 Закона о контрактной системе принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 данной статьи, не допускается. Заявка на участие в электронном аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в связи с отсутствием в ней информации и электронных документов, предусмотренных пунктом 5 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, за исключением случая закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет, предусмотренный статьей 14 Закона о контрактной системе.
Пунктом «б» части 3 ПП РФ от 30.04.2020 № 616 установлено, что указанные в пунктах 1 и 2 ПП РФ от 30.04.2020 № 616 запреты не применяются, если закупка одной единицы товара, стоимость которой не превышает 100 тыс. рублей, и закупки совокупности таких товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1 млн. рублей (за исключением закупок товаров, указанных в пунктах 1 - 7, 124 и 125 перечня).
Таким образом, комиссия приходит к выводу о том, что заявки № 1 и № 6 соответствуют требованиям документации.

Учитывая, что аукционной комиссией не принят во внимание пункт «б» части 3 ПП РФ от 30.04.2020 № 616, заявки № 1 и № 6 отклонены необоснованно.

На основании изложенного, комиссия приходит к выводу о нарушении аукционной комиссией части 7 статьи 69 Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности комиссия решила:

1. Признать в действиях аукционной комиссии ГКУ УР «РЦЗ УР» нарушение требований части 7 статьи 69 Закона о контрактной системе.

2. Выдать аукционной комиссии предписание об устранении допущенного нарушения требований Закона о контрактной системе.
3. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

Начальник отдела        

                                                                  <…>
Заместитель начальника отдела        

                                                <…>
Ведущий специалист 2 разряда отдела        

                                        <…>
