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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 935-480, 950-347

_________________________________________________________________________

Акт плановой проверки № 05-2-08/2020-06
бюджетного учреждения Удмуртской Республики «Дом Дружбы народов»

	27.07.2020
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415

(место составления)


	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011 № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 23.03.2020 № 29 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения Удмуртской Республики «Дом Дружбы народов», приказа Министерства от 22.05.2020 № 42 «О проведении плановых проверок» инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> – начальника Управления торгово-закупочной деятельности Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство), <…> – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности Министерства (далее – отдел), <…> – заместителя начальника отдела, <…> – ведущего специалиста 2 разряда отдела проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением Удмуртской Республики «Дом Дружбы народов» (далее – БУ УР «Дом Дружбы народов», Заказчик, субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в 2019 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.
Начало проведения плановой проверки: 01.06.2020.
Окончание проведения плановой проверки: 30.06.2020.

Основание для проверки: утвержденный приказом Министерства от 25.12.2019 № 108 план проведения проверок на I полугодие 2020 года, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). 
Местонахождение БУ УР «Дом Дружбы народов»: 426063, Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Орджоникидзе, 33а.
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в 2019 году, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.
В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Приказ Министерства национальной политики Удмуртской Республики от 01.09.2015 № 01/2-02/105 «О назначении <…>».
II. Приказ Министерства национальной политики Удмуртской Республики от 12.04.2019 № 02-02/26 «О возложении дополнительных обязанностей на Ерошенко В.В.»
III. Выписка из приказа Министерства национальной политики Удмуртской Республики от 11.06.2019 № 02-02/35 «О приеме <…>».
IV. Приказ БУ УР «Дом Дружбы народов» от 03.06.2019 № 01-05/51 «О назначении контрактного управляющего».
V. Приказ БУ УР «Дом Дужбы народов» от 24.01.2019 № 01-05/08 «Об утверждении единой комиссии в сфере закупок товаров, осуществлению работ, оказанию услуг для нужд БУ УР «Дом Дружбы народов» на 2019 год».
VI. Приказ БУ УР «Дом Дружбы народов» от 13.06.2019 № 01-05/52 «О создании Единой комиссии».
VII. Приказы БУ УР «Дом Дружбы народов» от 11.01.2016 № 01-03/5, от 12.06.2019 № 01-05/051 «О назначении ответственных лиц при электронном документообороте».
VIII. Диплом, удостоверение о повышении квалификации <…>
IX. Приказ БУ УР «Дом Дружбы народов» от 01.06.2020 № 01-05/35 «О назначении ответсвенного должностного лица» за предоставление документов, в связи с проведением плановой проверки.

X. Реестры закупок Заказчика.
XI. Извещения и документации по нижеперечисленным электронным аукционам (далее – аукцион), план-график, первые и вторые части заявок участников, поданные на участие в аукционах, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов: 

оказание услуг по охране объекта Бюджетного учреждения Удмуртской Республики ««Дом Дружбы народов»«, по адресу г. Ижевск, ул. Орджоникидзе, 33а. (извещение от 29.08.2019 № 0813500000119010606); 

оказание услуг грузчиков (извещение от 11.10.2019 № 0813500000119013254);
оказание услуг по вывозу снега (извещение от 22.10.2019 № 0813500000119013871);
поставка Ультракороткофокусного интерактивного проектора (извещение от 29.11.2019 № 0813500000119016880).
XII. Извещения и документация по нижеперечисленным аукционам, план-график, находящихся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа (с 01.06.2020 по 30.06.2020) государственные контракты не заключены:

оказание услуг частной охраны (извещение от 26.06.2020 № 0813500000120009097);

оказание услуг по уборке внутренних помещений (извещение от 11.06.2020 № 0813500000120008500).
XIII. 22 контракта, заключенных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Проверка проводилась по следующим направлениям:
1. Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. 

2. Осуществление Заказчиком закупок конкурентным способом, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде.

3. Своевременность и достоверность направления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.
Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.
Согласно приказу Министерства национальной политики Удмуртской Республики (далее – Миннац УР) от 01.09.2015 № 01/2-02/105 «О назначении <…>» <…> назначена на должность директора с 01.09.2015.
Согласно приказу Миннаца УР от 12.04.2019 № 02-02/26 «О возложении дополнительных обязанностей на <…>.» на заместителя директора по общим вопросам БУ УР «Дом Дружбы народов» <…>  возложено исполнение обязанностей директора с 15.04.2019.

Согласно приказу Миннаца УР от 11.06.2019 № 02-02/35 «О приеме <…> » <…> назначен на должность директора с 11.06.2019.

С целью правового обеспечения исполнения Федерального закона № 44-ФЗ приказом БУ УР «Дом Дружбы народов» от 03.06.2019 № 01-05/51 ответственным за осуществление закупок контрактным управляющим назначен <…>. 
Приказом БУ УР «Дом Дружбы народов» от 24.01.2019 № 01-05/08 утверждена единая комиссия в сфере закупок товаров, осуществлению работ, оказанию услуг для нужд БУ УР «Дом Дружбы народов» на 2019 год.
На основании приказа БУ УР «Дом Дружбы народов» от 13.06.2019 № 01-05/52 создана Единая комиссия по осуществлению закупок для нужд БУ УР «Дом Дружбы народов», утвержден Порядок работы и Положение о Единой комисии по осуществлению закупок.
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий БУ УР «Дом Дружбы народов» прошел обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме. 
Осуществление Заказчиком конкурентных закупок в проверяемом периоде. 

При осуществлении закупок, находящихся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.
В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (далее по тексту акта Федеральный закон № 44-ФЗ приведен в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информацию (далее – инофрмация о контракте) в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Федеральное казначейство). В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций).

На основании пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну») утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных (далее – Правила от 28.11.2013 № 1084).

В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

1. По результатам проведения электронного аукциона на оказание услуг грузчиков (извещение от 11.10.2019 № 0813500000119013254) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «Зеленстрой» (далее – ООО «Зеленстрой) заключен контракт от 08.11.2019 № 0813500000119013254 (реестровый номер 2183507906619000014) на сумму 116 269,90 руб. со сроком действия по 31.12.2019 (включительно).

В соответствии с пунктом 2.10 контракта обязательства заказчика по оплате суммы, подлежащей оплате по настоящему контракту, считаются исполненными с момента списания денежных средств с лицевого счета заказчика.
Согласно пункту 4.6 контракта услуги по контракту считаются принятыми после подписания обеими сторонами акта сдачи-приемки оказанных услуг и справки-подтверждения. 
Согласно информации из реестра контрактов на сайте ЕИС, вышеуказанный контракт в проверяемом периоде исполнен, что подтверждается следующими документами:

1) акт от 30.11.2019 № 359 на сумму 51 673,44 руб. (подписан 10.12.2019), платежное поручение от 10.12.2019 № 811 на сумму 51 673,44 руб.
2) акт от 31.12.2019 № 384 на сумму 64 596,46 руб. (подписан 09.01.2020); платежное поручение от 20.01.2020 № 10 (дата фактического списания 21.01.2020) на сумму 64 596,46 руб.
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта (акт от 30.11.2019 № 359 на сумму 51 673,44 руб. (подписан 10.12.2019), платежное поручение от 10.12.2019 № 811 на сумму 51 673,44 руб.), направлена в ЕИС с нарушением срока – 12.01.2020.

Согласно пункту 36 Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.07.2019 № 113н (далее – Порядок от 19.07.2019 № 113н) при формировании информации об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информации о стоимости исполненных обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта), а также информации о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг указываются следующие сведения:

код и наименование документа(ов) о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, в том числе в ходе отдельных этапов исполнения контракта (далее - приемка товаров, работ, услуг), предусмотренных контрактом, а также определяющего(их) ненадлежащее исполнение контракта, или неисполнение контракта (с указанием допущенных нарушений), или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг, принимающие следующие значения:

реквизиты документа(ов) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющего(их) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнение контракта (с указанием допущенных нарушений) или наступление гарантийного случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по гарантии качества товаров, работ, услуг;

количество поставленного товара, объем выполненной работы или оказанной услуги, предусмотренные контрактом, в соответствии с документом(ами) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющим(ими) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнении контракта (с указанием допущенных нарушений);

информация о соответствии платежного документа документу(ам) о приемке товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, а также определяющему(им) ненадлежащее исполнение контракта или неисполнении контракта (с указанием допущенных нарушений);

реквизиты документа(ов), являющегося(их) основанием для возврата заказчику излишне уплаченной суммы оплаты контракта;

сумма оплаты контракта в соответствии с платежным документом, в том числе налога на добавленную стоимость.

В нарушение требований части 3 статьи 7, пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, подпункта «к» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084, пункта 36 Порядка от 19.07.2019 № 113н Заказчиком 13.12.2019 направлена недостоверная информация об исполнении контракта, что выразилось в несоответствии размещенной информации фактическим реквизитам документа, подтверждающим приемку (в реестр контрактов направлена информация об универсальном передаточном документе от 30.11.2019 (37) №359 (дата подписания 10.12.2019) на сумму 51 673,44 руб., который не является документом о приемке поставленного товара по условиям контракта).
2. По результатам проведения электронного аукциона на оказание услуг по вывозу снега (извещение от 22.10.2019 № 0813500000119013871) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «УРБАН» (далее – ООО «Урбан»), заключен контракт от 18.11.2019 № 0813500000119013871 (реестровый номер 2183507906619000016) на сумму 124 400,00 руб. со сроком действия по 31.12.2019 (включительно).

В соответствии с пунктом 3.11 контракта обязательства Заказчика по оплате суммы, подлежащей оплате по контракту, считаются исполненными с момента списания денежных средств с лицевого счета Заказчика.
Согласно пункту 4.6 контракта услуги по контракту считаются принятыми после подписания обеими сторонами акта сдачи-приемки оказанных услуг и справки-подтверждения.

Согласно информации из реестра контрактов на сайте ЕИС, вышеуказанный контракт в проверяемом периоде находился на стадии исполнения, что подтверждается следующими документами:

1) универсальный передаточнй акт (далее – УПД) от 23.12.2019 № 113 на сумму 20 837,00 руб. (подписан 25.12.2019), платежное поручение от 26.12.2019 № 955 на сумму 20 837,00 руб.;
2) УПД от 31.12.2019 № 120 на сумму 44 162,00 руб. (подписан 10.01.2020); платежное поручение от 20.01.2020 № 29 (дата фактического списания 21.01.2020) на сумму 44 162,00 руб.

В нарушение требований части 3 статьи 7, пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, подпункта «к» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084, пункта 36 Порядка от 19.07.2019 № 113н Заказчиком направлена недостоверная информация об исполнении контракта, что выразилось в несоответствии размещенной информации фактическим реквизитам документа, подтверждающим приемку (в реестр контрактов направлена информация о счетах-фактурах, которые не являются документами о приемке поставленного товара по условиям контракта:

счет фактура от 23.12.2019 № 113 на сумму 20 837,00 руб. – 29.12.2019;
счет-фактура от 31.12.2019 № 120 на сумму 44 162,00 руб. – 12.01.2020.
3. По результатам проведения электронного аукциона на поставку ультракороткофокусного интерактивного проектора (извещение от 29.11.2019 № 0813500000119016880) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «Авантаж» (далее – ООО «Авантаж») заключен контракт от 20.12.2019 № 0813500000119016880 (реестровый номер 2183507906619000018) на сумму 278 800,00 руб. со сроком действия по 31.12.2020 (включительно).

В нарушение требований части 3 статьи 7, пункта 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком направлен недостоверный документ, содержащий недостоверную информацию, что выразилось в неверном указании даты заключения контракта в копии заключенного контракта – 30.12.2019, подписанной усиленной электронной подписью заказчика, направленной в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов.
Согласно пункта 6.3 контракта приемка товара по количеству мест, внешнему виду на наличие видимых повреждений тары и (или) упаковки осуществляется в день передачи товара Заказчику. Заказчик в течение 1 рабочего дня с момента доставки товара Заказчику подписывает накладную и делает отметку о получении товара, с указанием фамилии, имени, отчества ответственного лица и даты приемки. Подписание Заказчиком указанной накладной не означает факт приемки товара.

Согласно информации из реестра контрактов на сайте ЕИС, вышеуказанный контракт в проверяемом периоде исполнен, что подтверждается следующими документами:

1) акт приемки товара от 25.12.2019 № б/н на сумму 278 800,00 руб., платежное поручение от 26.12.2019 № 967 (дата фактического списания 27.12.2019) на сумму 278 800,00 руб.
В нарушение требований части 3 статьи 7, пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, подпункта «к» пункта 2 Правил от 28.11.2013 № 1084, пункта 36 Порядка от 19.07.2019 № 113н Заказчиком 29.12.2019 направлена недостоверная информация об исполнении контракта, что выразилось в несоответствии размещенной информации фактическим реквизитам документа, подтверждающим приемку (в реестр контрактов направлена информация о товарной накладной от 25.12.2019 № АВ-2002848 на сумму 278 800,00 руб., которая не является документом о приемке поставленного товара по условиям контракта).

На основании вышеизложенного, в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующим выводам:
1. При осуществлении Заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, пункта 9 части 2 статьи 103, пункта 10 части 2 статьи 103, пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, в редакции действовавшей на момент совершения нарушения.
2. Предписание об устранении нарушений Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения плановой проверки не выдавать.

Начальник Управления       



                                                                    <…>
Начальник отдела                                                                                                               <…>
Заместитель начальника отдела                                                                                              <…>
Ведущий специалист 2 разряда отдела      
                                                                     <…>
Акт составлен <…>, <…>., <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
